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1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulació

1.01. Lleis i altres normes

1.01.01. Lleis

Llei de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat, de 
foment de la promoció interna i d’agilitació de la cobertura de llocs 
de treball amb funcionaris de carrera
200-00012/13

APROVACIÓ

Ple del Parlament, sessió 51, 03.05.2023, DSPC-P 109

El Ple del Parlament, en la sessió tinguda el 3 de maig de 2023, ha debatut el 
dictamen de la Comissió d’Afers Institucionals referent al Projecte de llei de mesu-
res urgents per a la reducció de la temporalitat, de foment de la promoció interna i 
d’agilització de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionàries de carrera 
(tram. 200-00012/13) i les esmenes reservades pels grups parlamentaris.

Finalment, d’acord amb l’article 55.2 de l’Estatut d’autonomia i amb els articles 
123 i 124 del Reglament del Parlament, ha aprovat la llei següent: 

Llei de mesures urgents per a  la reducció de la temporalitat, de foment 
de la promoció interna i d’agilitació de la cobertura de llocs de treball 
amb funcionaris de carrera

Preàmbul
El marc normatiu derivat de la Llei de l’Estat 20/2021, del 28 de desembre, de 

mesures urgents per a la reducció de la temporalitat en l’ocupació pública, i del Reial 
decret llei 32/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reforma laboral, 
la garantia de l’estabilitat en l’ocupació i la transformació del mercat de treball, evi-
dencia la necessitat d’aplicar mesures addicionals per a complir aquests manaments.

L’elevada taxa de temporalitat no és sostenible quan esdevé estructural. La ne-
cessitat de donar respostes a aquest problema, d’una banda, s’ha manifestat en la 
jurisprudència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea en aplicar la Directiva 
1999/70/CE del Consell, del 28 de juny, relativa a l’Acord marc de la CES, la UNICE  
i el CEEP sobre el treball de durada determinada, i, d’altra banda, s’ha consignat 
en el component 11 del Pla de recuperació, transformació i resiliència, sobre la re-
forma relativa a la reducció de la temporalitat en l’ocupació pública.

En l’àmbit de l’Administració de la Generalitat ja s’han adoptat mesures per a 
aplicar els preceptes de la Llei de l’Estat 20/2021. En primer lloc, s’ha aprovat l’Acord 
GOV/105/2022, del 24 de maig, pel qual s’aprova l’oferta d’ocupació pública d’esta-
bilització d’ocupació temporal de la Generalitat de Catalunya, en el marc de la Llei 
20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat 
en l’ocupació pública. En segon lloc, s’ha publicat la Resolució PRE/1820/2022, del  
9 de juny, de convocatòria dels processos d’estabilització, mitjançant el sistema se-
lectiu excepcional de concurs de mèrits, en relació amb els cossos, escales o espe-
cialitats de personal funcionari de l’Administració de la Generalitat de Catalunya 
competència de la Direcció General de Funció Pública (núm. de registre de la con-
vocatòria 300), i també la Resolució PRE/1821/2022, del 9 de juny, de convocatòria 
dels processos d’estabilització, mitjançant el sistema selectiu excepcional de concurs 
de mèrits, en relació amb les categories professionals de personal laboral de l’Ad-
ministració de la Generalitat de Catalunya competència de la Direcció General de 
Funció Pública (núm. de registre de la convocatòria 400). Així mateix, s’han arribat 
a formalitzar acords amb la representació sindical per a la convocatòria del concurs 
oposició d’estabilització a què fa referència l’article 2 de la Llei de l’Estat 20/2021.

Correcció d'errades
Nota adhesiva
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Per a complir l’objectiu de reduir la temporalitat en l’ocupació pública a la Gene-
ralitat i situar la taxa de temporalitat estructural per sota del 8%, és procedent con-
tinuar adoptant mesures urgents per a resoldre aquesta situació i incorporar altres 
mesures per a fomentar la promoció interna i agilitar la cobertura de llocs de treball 
amb funcionaris de carrera.

Amb aquest objectiu comú de reducció de la temporalitat i de foment de la pro-
moció interna, l’Administració de la Generalitat i les organitzacions sindicals amb 
representació a la Mesa General de Negociació de l’Empleat Públic de l’Adminis-
tració de la Generalitat de Catalunya han convingut en la necessitat d’adoptar me-
sures urgents. En la reunió de la Mesa General de Negociació de l’Empleat Públic 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya del 4 de novembre de 2022 es va 
negociar i es va arribar a un acord per unanimitat amb relació a diverses mesures 
per a la reducció de la temporalitat i de foment de la promoció interna.

Aquesta llei prové de la tramitació com a projecte de llei del Decret llei 14/2022, 
del 8 de novembre, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat, de fo-
ment de la promoció interna i d’agilització de la cobertura de llocs de treball amb 
persones funcionàries de carrera.

Consta de dos articles, tres disposicions transitòries, una disposició derogatòria 
i una disposició final, que fixa l’entrada en vigor de la Llei el mateix dia que es pu-
bliqui en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

L’article 1 dona compliment efectiu al dret a la carrera professional vertical dels 
funcionaris de carrera, mitjançant la regulació de torns especials de promoció inter-
na adreçats als funcionaris de carrera que no han tingut accés a convocatòries periò-
diques i sistemàtiques de promoció interna, amb la qual cosa han pogut veure limi-
tades les opcions de carrera professional. Amb l’aprovació dels processos selectius 
d’estabilització, el personal temporal ha estat el principal objectiu dels procediments 
d’estabilització com a conseqüència de la necessitat urgent de reduir els índexs de 
temporalitat en el sector públic. Per això, s’impulsen accions urgents per a fomentar 
l’accés a la promoció interna del personal funcionari de carrera, paral·lelament a les 
oportunitats de què disposa el personal temporal derivades dels processos d’estabi-
lització de l’ocupació temporal.

Aquesta promoció interna als cossos, escales o especialitats de personal funcio-
nari d’administració i tècnic de l’Administració de la Generalitat s’ha de fer paral·le-
lament al procés d’estabilització per concurs oposició, de manera que el procediment 
selectiu es dugui a terme en els mateixos termes i condicions. S’estableix que el nom-
bre de places que s’han de convocar pel torn de promoció interna ha de correspondre 
al 45% del total de places de cadascun dels cossos, escales o especialitats inclosos 
en l’oferta d’ocupació pública d’estabilització d’ocupació temporal de la Generalitat 
que disposin de cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulació imme-
diatament inferior de la mateixa àrea o especialitat.

Poden participar en els processos selectius de promoció interna establerts per 
aquesta llei els funcionaris de carrera en servei actiu en l’àmbit de l’Administració 
de la Generalitat, en situació administrativa amb dret a reserva de lloc de treball o 
en excedència voluntària per incompatibilitats respecte del cos, escala o especialitat 
des del qual promocionen, que hi hagin accedit com a funcionaris de carrera dos 
anys abans, com a mínim, que compleixen els requisits legals de titulació i la resta 
de requisits que exigeix la convocatòria. Així mateix, poden participar-hi els funcio-
naris de carrera que s’hagin declarat en situació d’excedència voluntària per interès 
particular per a prestar serveis en règim de temporalitat en l’àmbit de l’Administra-
ció de la Generalitat o el seu sector públic.

L’article 2 incorpora diverses modificacions al text únic dels preceptes de deter-
minats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública aprovat pel 
Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre.
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En primer lloc, hi afegeix un article, el 62 bis, sobre la participació en els con-
cursos generals de mèrits i capacitats per part dels funcionaris de carrera que ocu-
pen llocs provisionalment. En la situació actual, és necessari i urgent adoptar una 
mesura que garanteixi la reducció de l’elevat índex de provisionalitat en l’ocupació 
dels llocs de treball entre el personal funcionari de carrera i l’obtenció d’una desti-
nació definitiva. Aquesta situació es pot agreujar com a conseqüència dels processos 
d’estabilització, en què les adjudicacions de llocs als nous funcionaris de carrera es 
fa amb caràcter provisional i, per tant, cal complementar les mesures sobre la reduc-
ció de la temporalitat amb mesures que simultàniament redueixin l’ocupació provi-
sional de llocs de treball per al personal funcionari de carrera. A aquesta finalitat 
atén la disposició transitòria tercera d’aquesta llei, relativa al primer concurs general 
que es convoqui després del procés d’estabilització. Per una altra banda, amb l’es-
tabliment de les conseqüències de l’incompliment de l’obligació de la participació 
en els concursos per part d’aquests funcionaris, es milloren els mecanismes per a 
l’obtenció de destinacions definitives en els pròxims concursos generals de provisió 
de llocs de treball, amb la reducció de les possibilitats de mantenir situacions de 
provisionalitat fora del que resulta proporcional i raonable.

En segon lloc, s’afegeix una disposició addicional, la trentena, al text refós de la 
funció pública. Amb aquest precepte es pretén pal·liar la dificultat derivada del fet que 
els procediments d’accés a l’ocupació pública no es desenvolupen, en molts casos, amb 
l’agilitat i la celeritat necessàries per a permetre la dotació de personal en un temps rao-
nable. Aquesta circumstància ocasiona la necessitat de cobertura temporal dels llocs 
de treball, amb la qual cosa es generen més situacions de temporalitat. Així, es preveu 
que les convocatòries de proves selectives puguin incloure, a més de les places auto-
ritzades a les ofertes d’ocupació pública, un nombre de places addicionals per a cobrir 
futures vacants, a càrrec de les ofertes d’ocupació pública dels dos anys següents. Les 
vacants s’han d’adjudicar als aspirants que hagin aprovat el procés selectiu sense obte-
nir plaça, d’acord amb l’ordre d’aspirants aprovats en el procés selectiu, i es nomenen 
funcionaris de carrera amb destinació provisional. No obstant això, aquesta mesura no 
és aplicable als processos selectius d’estabilització executats a l’empara de la Llei de 
l’Estat 20/2021, atesa llur singularitat, tal com estableix la disposició transitòria sego-
na. Excepcionalment, s’estableix la possibilitat d’aplicar aquesta mesura en els proces-
sos selectius en curs sempre que s’acordi per resolució de l’òrgan convocant.

S’afegeix, així mateix, una nova mesura a la disposició transitòria primera, segons 
la qual en la primera convocatòria de concurs general de mèrits i capacitats de l’Ad-
ministració de la Generalitat posterior als processos selectius d’estabilització duts a 
terme a l’empara de la Llei de l’Estat 20/2021, els llocs de treball s’adjudiquen en dues 
fases. Aquest precepte obeeix al fet que, tot i l’obligació de l’Administració de fer con-
vocatòries de concursos generals de manera periòdica, actualment, amb els processos 
d’estabilització de l’ocupació temporal, difícilment es pot gestionar la realització de 
concursos de manera simultània amb aquests processos d’estabilització. Per tant, a 
l’efecte de garantir el dret a la mobilitat dels funcionaris de carrera que tenien aquesta 
condició abans de la resolució dels processos d’estabilització, és urgent i necessari, 
d’acord amb el principi d’economia processal, articular els concursos de mèrits i capa-
citats subsegüents, per una sola vegada, en dues fases d’adjudicació, a fi que participin 
en la primera fase d’adjudicació preferent de llocs de treball els funcionaris de carre-
ra dels cossos, escales o especialitats de l’Administració de la Generalitat que tenien 
aquesta condició amb anterioritat a la resolució del concurs de mèrits d’estabilització.

Article 1. Promoció interna i processos d’estabilització de l’ocupació 
temporal en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat de Catalunya
1. S’autoritza la persona titular del departament competent en matèria d’ocupació 

pública a convocar processos selectius especials de promoció interna en els cossos, 
escales o especialitats de personal funcionari d’administració i tècnic de l’Adminis-
tració de la Generalitat, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
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2. El nombre de places que s’han de convocar pel torn de promoció interna cor-
respon al 45% del total de places de cadascun dels cossos, escales o especialitats 
inclosos en l’oferta d’ocupació pública d’estabilització d’ocupació temporal de la 
Generalitat que disposin de cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de ti-
tulació immediatament inferior de la mateixa àrea o especialitat.

3. Els processos selectius de promoció interna s’han de convocar per mitjà del 
sistema de concurs oposició, en els mateixos termes que els processos selectius de 
concurs oposició d’estabilització a què fa referència l’article 2 de la Llei de l’Estat 
20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat 
en l’ocupació pública.

4. Poden participar en els processos selectius de promoció interna que estableix 
aquesta llei els funcionaris de carrera en servei actiu, en situació administrativa amb 
dret a reserva de lloc de treball o en excedència voluntària per incompatibilitats, 
amb les condicions següents: 

a) Han d’haver accedit com a funcionaris de carrera al cos, escala o especialitat 
des del qual promocionen dos anys abans, com a mínim.

b) Han de complir els requisits legals de titulació i la resta de requisits que exi-
geix la convocatòria.

5. Els funcionaris de carrera que s’hagin declarat en situació d’excedència vo-
luntària per interès particular poden participar en els processos selectius a què fa 
referència l’apartat 4 per a prestar serveis en règim de temporalitat en l’àmbit de 
l’Administració de la Generalitat o el seu sector públic.

6. També poden participar en aquests processos selectius de promoció interna, 
excepcionalment i d’acord amb la disposició addicional vint-i-tresena del text únic 
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció 
pública aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, els funcionaris dels 
cossos i escales del subgrup C2 que no posseeixin les titulacions requerides per a 
accedir al subgrup C1, sempre que tinguin una antiguitat de deu anys en el cos o 
escala des del qual promocionen.

7. Als funcionaris que superin els processos de promoció interna se’ls adjudiquen 
amb caràcter provisional les places objecte de la convocatòria.

8. Sens perjudici del que estableix l’apartat 7, els funcionaris que superin els 
processos de promoció interna per a l’accés a l’escala administrativa del cos admi-
nistratiu i a l’escala superior del cos superior de la Generalitat resten destinats en el 
mateix lloc de treball que desenvolupaven i en la mateixa forma d’ocupació, defi-
nitiva o provisional. Aquests llocs de treball han d’ésser objecte de reclassificació, 
amb la conservació del mateix nivell de destinació, per mitjà de la modificació de la 
relació de llocs de treball. En el cas que el lloc ocupat provisionalment estigui reser-
vat a un altre funcionari de carrera, el lloc de treball que tenia reservat el funcionari 
que es promociona s’ha de reclassificar i el funcionari s’hi ha de reincorporar. En el 
cas que no tingui un lloc de treball reservat, se li ha d’adjudicar amb caràcter pro-
visional una plaça objecte de la convocatòria. Si no hi ha un nivell equivalent en el 
cos o escala al qual es promociona, se li atribueix el nivell inferior del cos o escala.

Article 2. Modificació del text únic dels preceptes de determinats textos 
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública aprovat pel 
Decret legislatiu 1/1997
1. S’afegeix un article, el 62 bis, al text únic dels preceptes de determinats textos 

legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública aprovat pel Decret legislatiu 
1/1997, del 31 d’octubre, amb el text següent: 

«Article 62 bis. Participació en les convocatòries de concursos generals per a la 
provisió de llocs de treball

»1. Els funcionaris que ocupin amb caràcter provisional llocs base i no tinguin 
una destinació amb caràcter definitiu estan obligats, d’acord amb aquesta llei, a par-
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ticipar en els concursos generals que es convoquin per a la provisió de llocs de tre-
ball propis de llur cos, escala o especialitat.

»2. Els departaments en els quals estiguin adscrits provisionalment notifica la con-
vocatòria a les persones que tenen l’obligació de concursar i, en el cas que no hi par-
ticipin, se’ls declara d’ofici en situació d’excedència voluntària per interès particular.

»3. Als funcionaris que, amb caràcter obligatori, participin en el concurs i no 
obtinguin un lloc de treball dels sol·licitats, se’ls adjudica amb caràcter definitiu un 
lloc de treball d’entre els que hagin resultat vacants del concurs, atorgant preferèn-
cia a la proximitat respecte del lloc de treball provisional immediatament anterior o 
del domicili de la persona interessada, en els termes que estableixi la convocatòria.

»4. En el cas que, com a resultat del concurs general, no sigui possible l’adjudica-
ció de llocs de treball a tots els participants, els que no obtinguin adjudicació resten 
a disposició de la persona titular de la secretaria general del departament competent 
en matèria d’ocupació pública, que els ha d’adscriure de forma provisional a un altre 
lloc de treball, amb la preferència de proximitat a què fa referència l’apartat 3, fins 
al pròxim concurs.

»5. Les normes reguladores de les convocatòries dels concursos generals, d’acord 
amb aquesta llei, s’han d’adaptar a les necessitats dels col·lectius de personal espe-
cífics.» 

2. S’afegeix una disposició addicional, la trentena, al text únic dels preceptes de 
determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública aprovat 
pel Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, amb el text següent: 

«Disposició addicional trentena. Aspirants aprovats sense plaça
»1. Per a limitar al màxim el nomenament de personal interí en llocs de treball 

dels cossos, escales i especialitats de personal funcionari, les convocatòries de pro-
ves selectives poden incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d’ocupa-
ció pública, un nombre de places addicionals per a cobrir futures vacants, a càrrec 
de les ofertes d’ocupació pública dels dos anys següents.

»2. El nombre de places addicionals que es poden incloure s’ha de justificar de-
gudament d’acord amb la finalitat establerta per aquesta disposició, i en cap cas no 
pot obstaculitzar ni impedir la convocatòria ordinària de les ofertes d’ocupació pre-
vistes per als dos anys següents.

»3. Les noves vacants s’adjudiquen als aspirants que hagin aprovat el procés se-
lectiu sense obtenir plaça, segons l’ordre d’aspirants aprovats, els quals es nomenen 
funcionaris de carrera i es destinen amb caràcter provisional amb motiu de l’adjudi-
cació d’aquestes vacants.

»4. La relació d’aspirants aprovats sense plaça resta automàticament sense efecte 
un cop transcorreguts tres anys a comptar de la data de resolució de la convocatòria 
del procés selectiu corresponent o quan es resolgui una posterior convocatòria d’un 
altre procés selectiu del mateix cos, escala o especialitat.

»5. En el supòsit de convocatòries mitjançant un sistema selectiu que reguli la 
realització de cursos selectius o períodes de pràctiques, cal establir els mecanismes 
pertinents per a poder fer efectiva aquesta disposició.

»6. Sens perjudici del que estableix aquesta disposició, les convocatòries dels 
processos selectius poden disposar que la superació de proves selectives anteriors 
sense obtenir plaça pugui eximir de la realització d’alguna prova o exercici, o bé que 
es valori com a mèrit en la fase de concurs.»

Disposicions transitòries

Primera. Adjudicació de llocs de treball en dues fases
1. La primera convocatòria de concurs general de mèrits i capacitats de l’Admi-

nistració de la Generalitat posterior als processos selectius d’estabilització executats 
a l’empara de la Llei de l’Estat 20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a  
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la reducció de la temporalitat en l’ocupació pública, ha de disposar l’adjudicació de 
llocs de treball en dues fases.

2. En la primera fase s’han d’adjudicar els llocs de treball als funcionaris de 
carrera dels cossos, escales o especialitats de l’Administració de la Generalitat que 
disposaven d’aquesta condició amb anterioritat a la data de resolució del concurs de 
mèrits d’estabilització, i en la segona fase s’han d’adjudicar els llocs de treball a la 
resta de concursants.

Segona. Aplicació de la disposició addicional trentena del text únic dels 
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria 
de funció pública aprovat pel Decret legislatiu 1/1997
1. La disposició addicional trentena del text únic dels preceptes de determinats 

textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública aprovat pel Decret 
legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, no és aplicable als processos selectius d’estabilit-
zació executats a l’empara de la Llei de l’Estat 20/2021, del 28 de desembre, de me-
sures urgents per a la reducció de la temporalitat en l’ocupació pública.

2. La disposició addicional trentena a què fa referència l’apartat 1 pot ésser apli-
cable, excepcionalment, als processos selectius en curs en la data d’entrada en vigor 
del Decret llei 14/2022, del 8 de novembre, de mesures urgents per a la reducció de la 
temporalitat, de foment de la promoció interna i d’agilització de la cobertura de llocs 
de treball amb persones funcionàries de carrera, i els que s’iniciïn durant l’exercici 
del 2023, d’acord amb aquesta llei.

Tercera. Inclusió d’ofici de funcionaris en el primer concurs general per 
a l’adjudicació de llocs de treball posterior al procés d’estabilització
La norma reguladora de la primera convocatòria de concurs general per a l’adju-

dicació de llocs de treball immediatament posterior a la finalització del procés d’es-
tabilització, en funció del nombre de llocs a proveir amb caràcter definitiu i d’altres 
circumstàncies d’especialitat concurrents, pot resoldre amb caràcter excepcional la 
inclusió d’ofici en el concurs del personal que, d’acord amb l’article 62 bis del text 
únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de 
funció pública aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, estigui obligat a 
concursar i no hagi formalitzat la sol·licitud en el termini establert a la convocatòria, 
bo i garantint a aquest personal l’adjudicació d’un lloc de treball en els termes que 
determinen els apartats 3 i 4 del dit article.

Disposició derogatòria
Es deroga el Decret llei 14/2022, del 8 de novembre, de mesures urgents per a 

la reducció de la temporalitat, de foment de la promoció interna i d’agilització de la 
cobertura de llocs de treball amb persones funcionàries de carrera.

Disposició final. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor el mateix dia que es publiqui en el Diari Oficial de la 

Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 3 de maig de 2023 
El secretari primer, Ferran Pedret i Santos; la vicepresidenta primera en fun-

cions de presidenta, Alba Vergés i Bosch
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3. Tramitacions en curs

3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.02. Proposicions de llei

Proposició de llei de regulació de l’ús turístic dels habitatges
202-00068/13

PRESENTACIÓ: GP ECP

Reg. 99609 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d’En Comú Podem, d’acord 

amb el que estableixen els articles 111.b i 138.2 del Reglament del Parlament, pre-
senta la proposició de llei següent i sol·licita que es tramiti pel procediment de lec-
tura única: 

Proposició de llei de regulació de l’ús turístic dels habitatges

Exposició de motius
Com explica el preàmbul de la llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’ha-

bitatge: l’habitatge és una de les preocupacions més importants per a la ciutadania 
catalana, que veu com d’anys ençà els preus d’aquest bé de primera necessitat han 
augmentat molt pel damunt del seu salari.

Cada cop més es produeixen situacions d’exclusió del dret a l’habitatge i és un 
deure de tots els poders públics vetllar per garantir el dret a l’habitatge i per fer com-
plir la funció social que ha de tenir la propietat.

La manca de control de llicències turístiques i lloguers de temporada provoca un 
transvasament d’oferta residencial a turística o de temporada que té com a resultat 
una vulneració del dret a l’habitatge i d’altres drets constitucionals que no són pos-
sibles sense el primer.

La ciutat de Barcelona té, amb dades del 2020, 9.561 habitatges turístics legalit-
zats, que representen un 1,4% sobre els domicilis existents i un 1,17% en relació amb 
el conjunt d’habitatges, xifra que va créixer de forma molt ràpida els primers anys 
de la dècada passada; però s’ha mantingut congelada els darrers anys com a conse-
qüència de les limitacions municipals.

L’Ajuntament de Barcelona al 2016 va posar en marxa un pla de xoc contra 
els pisos turístics il·legals per frenar l’activitat il·legal que havia proliferat de forma 
alarmant a la ciutat. Aquest pla incloïa, entre diverses mesures, el reforç de l’equip 
d’inspecció i detecció de pisos turístics il·legals i l’increment de les sancions tant a 
titulars de pisos com a plataformes.

Des de 2016, s’ha passat d’uns 6.000 pisos turístics il·legals a una xifra molt bai-
xa gràcies a l’activitat inspectora i sancionadora. Des de l’inici del pla, s’ha analit-
zat un total de 56.834 anuncis i s’han obert uns 19.276 expedients disciplinaris que 
han derivat en 8.335 ordres de cessament i 9.738 expedients sancionadors. A més, 
s’han recuperat per a ús de residència habitual fins a 3.763 pisos que feien activitat 
turística il·legal.

A més del pla de xoc, Barcelona va aprovar el 2017 un pla urbanístic que regula 
la implantació de tota mena de nou allotjament turístic.

Tot això explica la croada de l’Ajuntament de Barcelona a l’última dècada per 
regular i limitar la implantació d’habitatges turístics, que s’ha desenvolupat en pa-
ral·lel a un procés de liberalització de la normativa turística de la Generalitat en 
relació amb els habitatges turístics, Catalunya està a punt de superar els 100.000 
apartaments turístics, una xifra que ha crescut vertiginosament a la darrera dècada 
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i a la qual la Generalitat no ha posat fre ben al contrari ja que si al 2010 a Catalu-
nya s’exigia llicència municipal, el 2012 es va passar a demanar una comunicació 
prèvia molt simplificada, i a partir del 2015 –fins a l’actualitat– només cal una mera 
declaració responsable.

Per això cal que la normativa autonòmica reaccioni davant de situacions irre-
gulars que afecten als drets dels ciutadans i a la funció social de la propietat i que 
atorgui eines legals als ajuntaments per afrontar de manera més àgil i encertada 
aquestes situacions.

L’article 541-2 del Codi civil de Catalunya especifica que les facultats que ator-
ga el dret de propietat s’exerceixen, d’acord amb llur funció social, dins dels límits 
i amb les restriccions establertes per les lleis. Esdevé legitimat, per tant, el poder 
legislatiu, per crear i determinar límits i restriccions al domini sempre que respon-
guin a la utilitat social dels béns. En aquest mateix sentit s’hi ha pronunciat reiterada 
jurisprudència.

Per altra banda, i a més del que contempla el Codi Civil de Catalunya, la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, faculta al legislatiu a establir me-
sures o mecanismes que puguin donar resposta a problemàtiques diverses com la 
que es produeix amb la proliferació de pisos turístics.

La jurisprudència, amb caràcter general, admet la necessitat d’una regulació ur-
banística que busca en primer terme distingir l’ús residencial del turístic, no només 
per les implicacions importants que pot tenir des de la perspectiva de l’exercici del 
dret d’accés a l’habitatge de l’article 47 de la CE, sinó també per les conseqüències 
que té un ús o un altre en termes d’infraestructures, serveis, dotacions i equipa-
ments, ja que sembla evident, com reconeixen els tribunals, que no és el mateix una 
ocupació temporal que una permanent.

La proliferació de pisos turístics i la incapacitat per limitar les llicències turísti-
ques per part dels municipis també provoca problemes de convivència i ruptura del 
teixit social dels barris i afecta a altres drets de la ciutadania i a l’interès general de 
la ciutat.

De fet, en les recents SSTS 1550/2020, de 19 de novembre, i 75/2021, de 26 de 
gener, el Tribunal adverteix sobre els riscos dels habitatges turístics i les seves con-
seqüències per a la ciutat, la seva identitat i la vida dels residents d’una manera molt 
explícita.

Aquesta proposició de llei té com objectiu tutelar el dret a l’habitatge i regular 
aquelles situacions irregulars que afecten a la funció social de la propietat.

Proposició de llei de regulació de l’ús turístic dels habitatges

Article 1. Modificació del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost
1. S’afegeix una nova lletra, la p, a l’apartat 1 de l’article 187 Actes subjectes a 

llicència urbanística
Article 187. Actes subjectes a llicència urbanística
p) La destinació dels habitatges a l’ús turístic 

2. S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-setena, al text refós de la 
Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, amb la redacció 
següent: 

Disposició addicional vint-i-setena. Règim urbanístic dels habitatges d’ús tu-
rístic i els allotjaments turístics de llar compartida

1. La destinació dels habitatges a l’ús turístic, requereix llicència urbanística 
2. En les àrees declarades amb mercat residencial tens no es permet l’activitat 

d’habitatge d’ús turístic
3. L’habitatge d’ús turístic només és compatible amb l’ús residencial si ho 

permet expressament el planejament urbanístic, que haurà de ponderar la com-
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patibilitat de l’ús turístic en el sòl residencial amb la protecció de l’entorn urbà, 
la suficiència i assequibilitat del parc de habitatges destinats al lloguer per a resi-
dencia habitual, i el principi del desenvolupament urbanístic sostenible. La com-
patibilitat de l’habitatge d’ús turístic amb l’ús residencial s’haurà de fonamentar, 
a més, en la suficiència de sòl qualificat per a l’ús d’habitatge destinat al domicili 
habitual i permanent de la població resident.

4. Els habitatges d’ús turístic no són compatibles en un mateix edifici on es 
donin usos d’habitatge principal o secundari.

5. Les llicències urbanístiques d’habitatges d’ús turístic tindran una limitació 
temporal de tres anys, prorrogables per períodes d’igual durada sempre que el 
planejament urbanístic ho permeti d’acord amb els criteris de l’apartat 2, 3 i 4.

3. S’afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-vuitena, al text refós de la 
Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, amb la redacció 
següent: 

Disposició addicional vint-i-vuitena. Destí parcial de l’habitatge a allotja-
ment turístic

1. No es podran destinar parcialment els habitatges a ús turístic. No s’admet 
el servei d’allotjament per a tercers a canvi de contraprestació econòmica i per a 
una estada de temporada.

4. S’afegeix una nova disposició transitòria, la vint-i-dosena, al text refós de la 
Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, amb la redacció 
següent: 

Disposició transitòria vint-i-dosena. Habitatges d’ús turístic 
1. Als habitatges d’ús turístic els hi serà exigible la llicència establerta a la 

disposició addicional vint-i-setena del text refós de la llei d’urbanisme, aprovat 
pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, des de l’entrada en vigor d’aquesta llei.

2. Els habitatges d’ús turístic degudament autoritzats per poder exercir aques-
tes activitats, transcorregut el termini de tres anys des que els hi és exigible la 
llicència urbanística prevista a la disposició addicional vint-i-setena del text re-
fós de la llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, 
hauran de disposar d’aquesta llicència o, en cas contrari, cessar la seva activitat.

3. El termini previst en els apartats anteriors té, per a tots els afectats, el ca-
ràcter d’indemnització per tots els conceptes relacionats amb les modificacions 
introduïdes per aquesta llei en relació amb el nou règim urbanístic de l’ús turístic 
dels habitatge.

Article 2. Modificació de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de 
Catalunya
1. Es suprimeix la secció tercera Llars compartides.

Article 3. Modificació de la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de 
facilitació de l’activitat econòmica.
1. Modificació Annex «Activitats econòmiques exercides en un establiment sot-

meses al règim d’intervenció que estableix l’article 32.3»
32.3 Les activitats amb paràmetres compresos en les dues primeres columnes 

no requereixen un informe de compatibilitat urbanística, a excepció de les llicen-
cies per l’ús turístic dels habitatges.

Disposicions finals 

Disposició final primera. Efectes econòmics i pressupostaris
Els efectes econòmics i pressupostaris que els preceptes d’aquesta Llei puguin 

comportar en els pressupostos de la Generalitat seran exigibles a partir de l’exercici 
pressupostari posterior a la seva entrada en vigor.
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Disposició final segona. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor l’endemà de la seva publicació al Diari Oficial de la 

Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 2 de maig de 2023
David Cid Colomer, portaveu GP ECP

3.10. Procediments que es clouen amb l’adopció de resolucions

3.10.25. Propostes de resolució

Proposta de resolució sobre la restauració de les composicions 
pictòriques dels paraments i els sostres del Saló Sant Jordi del Palau 
de la Generalitat i llur manteniment a l’actual emplaçament
250-01091/13

PRESENTACIÓ: GP VOX

Reg. 99578 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 

Manuel Jesús Acosta Elías, diputado del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, 
de acuerdo con lo establecido por los artículos 167 y 168 del Reglamento del Par-
lamento, presentan la Propuesta de resolución para la restauración de las composi-
ciones pictóricas en paramentos y techos del Salón Sant Jordi del Palacio de la Ge-
neralitat, manteniéndolas en su actual ubicación, para que sea sustanciada ante la 
Comissió de Cultura, con el siguiente texto: 

Exposición de motivos
En el año 1911 Enric Prat de la Riba, presidente de la Diputación Provincial de 

Barcelona, encargó al pintor Joaquín Torres García la realización de unos frescos 
para decorar los paramentos del gran salón Sant Jordi en el actual Palau de la Gene-
ralitat. El artista, uno de los más representativos de la estética noucentista catalana, 
teorizada por Eugeni d’Ors, realizó 4 grandes murales entre 1913 y 1916 que no aca-
baron de ser bien recibidos por la sociedad catalana del momento, ni siquiera entre 
los miembros del partido de Prat de la Riba, la Lliga Regionalista. Causó rechazo 
especialmente el último de los murales, titulado Lo temporal no es más que símbo-
lo, por una serie de características que eran ya habituales en artistas de la denomi-
nada vanguardia: aspecto inacabado, concepción plana, representación anatómica 
poco realista, pinceladas arbitrarias, etc.

En 1917, el nuevo presidente de la Mancomunidad, Josep Puig i Cadafalch, decide 
que es preciso interrumpir el proyecto y sustituir las pinturas por otro tipo de deco-
ración más didáctica, que incluya representaciones de momentos capitales de la His-
toria de Cataluña y a cargo de otro artista. La decisión se comunica, lacónicamente y 
por carta, a Torres García. Este se ofrece para terminar el proyecto de modo gratuito, 
pero su oferta es rechazada y sus pinturas del Salón Sant Jordi, por orden expresa de 
Puig i Cadafalch, son ocultadas a la vista inmediatamente por medio de unos gran-
des cortinajes. Este hecho supondrá un gran golpe anímico para Torres García, que 
acabará abandonando Cataluña con toda su familia para no regresar jamás. Eugeni 
d’Ors seguiría el mismo camino tras ser defenestrado por haberse distanciado de los 
planteamientos del catalanismo político y enfrentado a los dirigentes de la Lliga Re-
gionalista: perderá todos sus cargos en la Mancomunidad, quedando en una situación 
personal y profesional insostenible.
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Disuelta la Mancomunidad en 1925, durante la Dictadura del General Primo de 
Rivera, el nuevo presidente de la Diputación de Barcelona Josep Mª Milà i Camps, 
propone un amplio programa iconográfico para decorar toda la superficie del Salón 
Sant Jordi, con pinturas al óleo sobre tela, que ilustren episodios históricos funda-
mentales y reflejen la historia de Cataluña. Un programa en la gran tradición de la 
pintura de Historia del siglo XIX, con magníficos ejemplos en diversos museos e ins-
tituciones oficiales; también en Cataluña, como muestra el espléndido conjunto del 
Paraninfo de la Universidad de Barcelona.

Milà i Camps contrató para tal fin a un equipo de 26 pintores catalanes, casi to-
dos formados en la Escuela de Bellas Artes de Barcelona y varios de ellos con ex-
periencia previa en pintura mural. Tiene el propósito de mostrar la diversidad de la 
pintura catalana del momento. El resultado final adquiere plena dignidad artística y 
cumple con el objetivo propuesto: mostrar el protagonismo de Cataluña en las gran-
des empresas históricas de España y promover la colaboración más estrecha entre 
todos los españoles. Objetivos tan importantes y actuales hoy como hace 100 años.

Los frescos de Torres García quedaron ocultos, durante 40 años, bajo la gruesa 
capa de cola que ayudaba a sujetar las telas al óleo de los años 20. Pero en 1966, 
atendiendo diversas peticiones, la Diputación de Barcelona autorizó los fondos ne-
cesarios para la extracción de los frescos, con la condición de que los lienzos super-
puestos a la obra de Torres García no sufrieran daño. Los frescos fueron excelente-
mente restaurados y expuestos en otra sala del Palau de la Generalitat, denominada 
desde entonces Sala Torres García, donde continúan en la actualidad.

En estos momentos no queda ningún fragmento de la obra de Torres García por 
recuperar en el Salón San Jorge. Tampoco subsiste ningún resto de decoración pri-
mitiva, pues desaparecieron a raíz de la restauración ordenada en su momento por 
Prat de la Riba. Por consiguiente, no hay ningún motivo razonable para desmontar 
el conjunto actual y sepultarlo en un almacén, en el mejor de los casos, dejando el 
techo y las paredes del salón desnudas. Significaría un atentado contra el patrimo-
nio artístico de Cataluña, efectuado por motivos absolutamente espurios. Con ello, 
el actual Gobierno de la Generalidad quedaría al mismo nivel que los talibanes, 
los cuales destruyeron el patrimonio escultórico de Afganistán en base a exclusi-
vas motivaciones de fanatismo ideológico. Entendemos que ya hubo suficiente des-
trucción de este tipo en Cataluña durante los años de nuestra infausta Guerra Civil 
(1936 - 39).

Además, la protección, la conservación, el acrecentamiento, la investigación y la 
difusión del conocimiento del patrimonio cultural es una de las obligaciones funda-
mentales que tienen los poderes públicos y que se consagra en la Constitución Espa-
ñola, en la Ley 16/1985 de Protección y Conservación del Patrimonio Histórico Es-
pañol y, en el caso de Cataluña, en el Estatuto de Autonomía y en la Ley 9/1993, de 
30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalán. Así, la Generalitat de Cataluña, 
de acuerdo con el artículo 149.1.28 de la Constitución y el art. 127 b) cuarto del Es-
tatuto de Autonomía de Cataluña, ostenta la gestión y la protección del patrimonio 
cultural de Cataluña, debiendo adoptar las medidas necesarias para su protección y 
conservación.

El patrimonio cultural catalán está integrado por todos los bienes muebles o in-
muebles relacionados con la historia y la cultura de Cataluña que por su valor histó-
rico, artístico, arquitectónico, arqueológico, paleontológico, etnológico, documental, 
bibliográfico, científico o técnico merecen una protección y una defensa especiales, 
de manera que puedan ser disfrutados por los ciudadanos y puedan ser transmitidos 
en las mejores condiciones a las futuras generaciones, como establece el artículo 1.2 
de la Ley del Patrimonio Cultural Catalán. Tal es el caso de los frescos que decoran 
los techos del Salón Sant Jordi.
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Su eventual retirada, además de tener un coste de 2´3 millones de euros para las 
arcas públicas, supondría almacenar los frescos en un depósito, lejos de la exposi-
ción al público e impidiendo que este pudiera disfrutarlo.

Por todo ello, el Grup Parlamentari de VOX en Cataluña presenta la siguiente: 

Propuesta de resolución
El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a: 
Primero: Paralizar con carácter inmediato el proyecto de retirada de las obras del 

conjunto pictórico que actualmente decora los paramentos y techos del Salón Sant 
Jordi del Palacio de la Generalitat.

Segundo: Restaurar todos los elementos del conjunto pictórico que actualmente 
decora los paramentos y techos del Salón Sant Jordi en el marco de una actuación 
integral para todo el Palacio de la Generalitat.

Tercero: Dichos elementos plásticos, tras su adecuada limpieza y restauración, 
permanecerán en los mismos lugares donde fueron instalados desde el principio, y 
para los que fueron diseñados conscientemente, respetando la integración conse-
guida.

Cuarto: El Departament de Cultura descartará absolutamente cualquier tipo de 
criterio, apoyado en gustos o modas ideológicas particulares, que promueva la can-
celación o destrucción de obras de arte.

Quinto: Adquirir un compromiso solemne, junto con el Parlamento de Cataluña, 
para conservar y exponer adecuadamente todo el patrimonio artístico de Cataluña, ha-
ciéndolo accesible al conjunto de la ciudadanía y transmitiéndolo a las generaciones 
futuras.

Palacio del Parlament, 2 de mayo de 2023
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 

Manuel Jesús Acosta Elías, diputado, GP VOX

Proposta de resolució sobre la reducció del soroll a la carretera C-59 
al pas per Palau-solità i Plegamans
250-01092/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 99579 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Jordi Terrades Santacreu, diputat, Pol Gibert 

Horcas, diputat, David González Chanca, diputat del Grup Parlamentari Socialistes 
i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Regla-
ment del Parlament, presenten la Proposta de resolució per la reducció del soroll a la 
C-59 al seu pas per Palau-solità i Plegamans, per tal que sigui substanciada davant 
la Comissió de Territori, amb el text següent: 

Exposició de motius
La C-59 és una carretera, titularitat de la Generalitat de Catalunya, que connecta 

la C-33 a La Llagosta (Vallès Oriental) amb la C-25 a Santa Maria d’Oló (Moianès), 
vertebrant la part oest del Vallès Oriental i connectant l’entorn metropolità amb el 
Moianès. Aquest territori, a la part sud (especialment entre La Llagosta i Caldes de 
Montbui) és un territori amb un component industrial força gran.

És per això que la C-59 és una carretera amb una IMD (Intensitat Mitjana Di-
ària) particularment alta, que arriba als 70.000 vehicles/dia a l’enllaç amb l’AP-7 i 
és superior als 25.000 vehicles/dia a tot el tram al sud de Caldes de Montbui. Això 
ha situat la C-59 com a prioritària en els diversos Plans d’Acció en Matèria de Con-
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taminació Acústica, que estableixen el llindar en els 8.000 vehicles/dia (3 milions 
l’any).

En el cas concret de Palau-solità i Plegamans, ja durant l’execució del primer pla 
va executar-se una barrera acústica de a la sortida del túnel de Can Falguera, a l’al-
çada del barri de els Turons. Malgrat això, aquesta barrera només cobreix els domi-
cilis del carrer del Clot i del de Can Figueres.

L’augment del trànsit en els darrers anys, i amb la manca de manteniment de 
l’asfalt, ha provocat que el veïnat de les zones una mica més allunyades de la carre-
tera, com els carrers Susqueda o Camí de la Serra, rebi nivells de so particularment 
elevats.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a incorporar al proper Pla d’Acció en 

Matèria de Contaminació Acústica de Carreteres, del període 2024-2028, la reduc-
ció de la contaminació acústica de la C-59 al pas pel barri dels Turons de Palau-so-
lità i Plegamans allargant les pantalles acústiques ja existents.

Palau del Parlament, 19 d’abril de 2023
Alícia Romero Llano, portaveu; Jordi Terrades Santacreu, Pol Gibert Horcas, 

David González Chanca, diputats, GP PSC-Units

Proposta de resolució sobre les bicicletes de mà
250-01093/13

PRESENTACIÓ: GP JXCAT, GP PSC-UNITS, GP ECP

Reg. 99708 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata

lunya, Salvador Vergés i Tejero, diputat del Grup Parlamentari de Junts per Catalu
nya, Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, Marta Moreta Rovira, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d’En Comú Po-
dem, Joan Carles Gallego i Herrera, diputat del Grup Parlamentari d’En Comú Podem,  
d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, 
presenten la Proposta de resolució sobre les bicicletes manuals handbikes, per tal 
que sigui substanciada davant la Comissió d’Afers Institucionals, amb el text se-
güent: 

Exposició de motius
Fa aproximadament dos anys, la Generalitat de Catalunya va comprar, a tra-

vés de la Secretaria General de l’Esport i l’Activitat Física (SGEAF), tres bicicletes 
manuals handbikes amb l’objectiu de desenvolupar un projecte de foment de l’acti-
vitat física del col·lectiu de persones amb discapacitat física (lesions medul·lars com 
paraplegia i tetraplegia, lesions postictus, etc.).

Al cap d’un any de l’adquisició, el Sr. César León, ciutadà promotor d’aquest pro-
jecte, veient que les bicicletes estaven oblidades en un magatzem i sense cap previsió 
de posar-les en servei, va iniciar un nou projecte anomenat @tricicleta, en aquest cas 
amb el Departament de Salut, destinat igualment a persones amb discapacitat però 
utilitzant tricicles, donat que en aquell moment les handbikes ja s’havien deixat de 
fabricar definitivament i no era possible, per tant, comprar-ne més unitats.
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Aquest projecte, iniciat al Departament de Salut i traspassat actualment a l’Àrea 
de Mobilitat de l’Ajuntament de Barcelona amb la finalitat d’estudiar els patrons de 
mobilitat de les persones amb discapacitat i poder crear així un bicing inclusiu, ha 
estat un gran èxit. Malauradament, però, no ha pogut donar servei a usuaris amb 
lesió medul·lar que sí haurien quedat coberts, en canvi, per les especificitats pròpies 
de les handbikes. Per aquest motiu, el Sr. León ha sol·licitat a l’actual Govern, per 
diferents vies, que es faci si us plau una cessió de les tres bicicletes manuals hand-
bikes al projecte @tricicleta.

No obstant això, la SGEAF no ha donat resposta a aquesta petició i ha procedit 
a atorgar una subvenció a l’entitat Fundació Catalana de l’Esport amb la finalitat de 
posar en funcionament aquestes tres bicicletes manuals, sense comptar amb el col·
lectiu de persones amb discapacitat física ni amb l’impulsor del projecte.

Per aquests motius, presenta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Aturar l’encàrrec que la Secretaria General de l’Esport i l’Activitat Física 

(SGEAF) ha fet a la Fundació Catalana de l’Esport, mitjançant una subvenció ator-
gada a aquesta entitat, per a l’explotació i ús de les tres bicicletes manuals handbikes 
que es van comprar fa aproximadament dos anys.

2. Cedir de manera gratuïta les tres bicicletes manuals handbikes al projecte ja 
en funcionament anomenat @tricicleta per al seu ús i gestió directa.

3. Mantenir la quantia econòmica de la subvenció atorgada a la Fundació Cata-
lana de l’Esport però redireccionant l’objectiu d’aquesta a la posada en marxa d’un 
projecte pilot que, tal com estableix la Convenció de les Nacions Unides de desem-
bre del 2006 sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat, i amb la implicació 
del col·lectiu afectat, tingui per objecte estudiar els beneficis que reporta l’existència 
d’un servei de monitor de suport a la pràctica de l’activitat física en persones adultes 
amb discapacitat física a les instal·lacions municipals esportives.

Palau del Parlament, 3 de maig de 2023
Mònica Sales de la Cruz, portaveu; Salvador Vergés i Tejero, diputat, GP JxCat. 

Alícia Romero Llano, portaveu; Marta Moreta Rovira, diputada, GP PSC-Units. 
David Cid Colomer, portaveu; Joan Carles Gallego i Herrera, diputat, GP ECP

Proposta de resolució sobre l’atenció primària a les Cases d’Alcanar
250-01094/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 99762 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Assumpta Escarp Gibert, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar, Rubén Viñuales Elías, diputat del Grup Parlamentari Socialistes 
i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Regla-
ment del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobre l’atenció primària a les 
Cases d’Alcanar, per tal que sigui substanciada davant la Comissió de Salut, amb el 
text següent: 

Exposició de motius
Les Cases d’Alcanar, pertanyent al municipi d’Alcanar a la comarca del Montsià, 

té una població aproximada de 1400 habitants segons les darreres dades de l’Idescat.
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El municipi compta amb un consultori que dóna servei de dilluns a divendres 
en horari de matí o de tarda. Dilluns i dijous de 15:00 a 19:45 i dimarts, dimecres i 
divendres de 8:00 a 13:30. Els caps de setmana roman tancat. Fora d’aquest horari, 
els i les usuàries que necessiten atenció han de desplaçar-se al CAP d’Alcanar a una 
distància de més de 6 km sense transport públic ordinari.

En quant a professionals, disposa d’un metge i d’una infermera que a part de vi-
sites ordinàries realitzen urgències i atenció domiciliària, implicant que si els i les 
usuàries tenen una visita programada i els professionals han de desplaçar-se a un 
domicili o realitzar una urgència, perden la visita.

El consultori compta amb un servei de pediatria només el dilluns de 8:30 a 10:30. 
Fora d’aquest horari, es presta el servei al CAP d’Alcanar amb el conseqüent despla-
çament mencionat anteriorment.

En quant al CAP d’Alcanar, tot i que atén les urgències i l’atenció pediàtrica fora 
de l’horari d’atenció del consultori de les Cases d’Alcanar, no compta amb especia-
litats com el servei de ginecologia o urologia. Les i els pacients han de desplaçar-se 
als hospitals d’Amposta o Tortosa, a 25 i 40 km d’Alcanar respectivament, per rebre 
aquesta atenció. Depenent també de la freqüència del transport públic si no compten 
amb transport privat.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Garantir l’assistència sanitària i d’urgència i pediàtrica a les Cases d’Alcanar 

tots el dies de la setmana 
2. Dotar el CAP d’Alcanar dels serveis d’especialista en Ginecologia i Urologia

Palau del Parlament, 3 de maig de 2023
Alícia Romero Llano, portaveu; Assumpta Escarp Gibert, Rubén Viñuales Elías, 

diputats GP PSC-Units

Proposta de resolució sobre l’Escola Miquel Martí i Pol, de Sant Feliu 
de Llobregat
250-01095/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 99768 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Esther Niubó Cidoncha, diputada del Grup Par-

lamentari Socialistes i Units per Avançar, Rocio Garcia Pérez, diputada del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els arti-
cles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobre 
l’Escola Miquel Martí i Pol de St. Feliu de Llobregat, per tal que sigui substanciada 
davant la Comissió d’Educació, amb el text següent: 

Exposició de motius
Des de fa quatre anys, l’Escola Miquel Martí i Pol de Sant Feliu de Llobregat 

reclama i espera la millora de la seva infraestructura, una qüestió que s’ha tornat 
imprescindible per garantir la seguretat de l’alumnat.

La llicència d’activitat de l’escola no es troba d’acord la llei. Segueix en situació 
de «Condicionada» al compliment d’un seguit de requisits, entre els que es troba 
l’obtenció del control inicial favorable que encara no s’ha passat, tot i el gran nombre 
de requeriments que durant diversos anys s’han fet.
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Ente les principals deficiències greus que presenta el centre, destaquen: 
– Les dues escales d’evacuació de tota la planta primera no es troben correcta-

ment compartimentades en sectors d’incendi, ja que la sectorització de l’escala no es 
garanteix per façana comunicant aquesta amb la resta de la planta. 

– La zona de recepció on s’ubica el taulell d’atenció ha modificat el seu ús ubi-
cant en aquestes dependències el quadre elèctric de tot el centre, i segueix requerint 
la compartimentació d’aquesta dependència com a local de risc especial.

– Els patis d’educació d’Infantil i de Primària segueixen impracticables cada ve-
gada que plou. L’única acció que es va fer de treure els arbres que bloquejaven els 
desguassos no ha estat efectiva ja que no hi ha un sistema eficient d’evacuació de 
les aigües pluvials, i es manté l’aigua estancada al sorral en grans bassals durant els 
dies i setmanes posteriors a qualsevol pluja, fet que fa que no es pugui utilitzar du-
rant aquests períodes.

– Addicionalment, els pollancres generen un nou risc, i van provocar danys a les 
tanques i a la vorera del carrer quan dos d’ells van caure el darrer episodi de pluges 
i forts vents.

– La planta primera presenta degoters a l’interior dels espais de la façana nord, 
que cal recollir amb galledes a les aules i passadissos. Aquests degoters han fet mal-
bé material escolar i afecten a la qualitat de l’ensenyament de l’escola per no tenir 
unes instal·lacions mínimes adequades. S’han fet actuacions puntuals segellant les 
juntes però són temporals i és qüestió de temps que l’aigua torni a obrir camins.

La competència de tenir la llicència d’activitat en regla, (amb control inicial favo-
rable) és de la Generalitat, i si bé que aquesta normativa ja era d’obligat compliment 
en el moment d’obrir el centre, l’any 2005, encara a dia d’avui no s’està complint.

Per últim, l’Escola Miquel Martí i Pol juntament amb l’escola Nadal, són les úni-
ques dues escoles de la ciutat que conserven les competències de manteniment di-
rectament gestionades des del Departament d’Ensenyament de la Generalitat, men-
tre que la resta d’escoles públiques de la ciutat tenen un manteniment directe per 
part de l’Ajuntament, el qual ha invertit més d’un milió d’euros durant els darrers 
anys. Aquest fet provoca un greuge comparatiu entre els infants de la ciutat.

Així doncs, considerem inadmissible que segueixin existint aquests problemes i 
aquesta deixadesa de funcions per part de la Generalitat vers l’escola pública.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a realitzar de manera urgent les obres 

a l’escola Miquel Martí i Pol de Sant Feliu de Llobregat per acabar amb les greus 
deficiències detectades al centre i poder iniciar el proper curs amb l’escola en les 
condicions requerides i òptimes.

Palau del Parlament, 2 de maig de 2023
Alícia Romero Llano, portaveu; Esther Niubó Cidoncha, Rocio Garcia Pérez, 

diputades, GP PSC-Units
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Proposta de resolució sobre el millorament de la prestació dels 
serveis de seguretat i emergències a la vegueria del Penedès
250-01096/13

PRESENTACIÓ: GP JXCAT

Reg. 99806 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, 

Mercè Esteve i Pi, diputada del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Jeannine 
Abella i Chica, diputada del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, d’acord amb 
el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la 
Proposta de resolució per la millora de la prestació dels serveis de seguretat i emer-
gències a la vegueria del Penedès, per tal que sigui substanciada davant la Comissió 
d’Interior, amb el text següent: 

Exposició de motius
La comarca del Baix Penedès, a la vegueria del Penedès, avarca una superfí-

cie territorial d’uns 300 quilòmetres quadrats i està dividida en catorze municipis, 
onze de muntanya i tres de litorals. Els municipis de muntanya o interior són Albi-
nyana (19,37 km²), l’Arboç (14,13 km²), Banyeres del Penedès (12,19 km²), Bellvei 
(8,27 km²), la Bisbal del Penedès (32,54 km²), Bonastre (24,97 km²), Llorenç del 
Penedès (4,61 km²), Masllorenç (6,55 km²), el Montmell (72,80 km²), Sant Jaume 
dels Domenys (24,45 km²) i Santa Oliva (9,65 km²). El litoral del Baix Penedès el 
conformen Cunit (9,74 km²), Calafell (20,38 km²) i el Vendrell (36,80 km²).

Amb una població de 115.000 habitants, hi ha una àrea bàsica policial amb seu 
operativa al Vendrell. En els últims anys hi ha hagut un augment de la població 
considerable que en l’actualitat manté aquesta tendència. Com a comarca amb una 
alta afluència turística, els municipis costaners del Baix Penedès, entre d’altres Cu-
nit (14.600 habitants el 2022) i Calafell (29.102 habitants el 2022), multipliquen per 
cinc la població en períodes de vacances. Calafell i Cunit podent superar en certs 
moments els 300.000 habitants.

Tot i els esforços de la policia local dels municipis i del Cos de Mossos d’Es-
quadra, el cert és que el nombre d’efectius per donar resposta a les necessitats de la 
població local i temporal resulta insuficient. Constatada aquesta necessitat, el prop-
passat mes de novembre de 2022, es va aprovar una proposta de resolució per tal 
d’ubicar una comissaria de Mossos d’Esquadra a la part marítima de la comarca. 
Posteriorment a la seva aprovació s’han aprovat els pressupostos de la Generalitat 
per aquest 2023, els quals no contenen cap partida pressupostària per a construir 
aquesta nova comissaria.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Junts per Catalunya presenta la se-
güent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Elaborar de forma coordinada amb els ajuntaments implicats un estudi sobre 

la ubicació de la nova comissaria i el projecte constructiu necessari de la nova co-
missaria de Mossos d’Esquadra a Cunit o Calafell durant aquest 2023.

2. Construir i posar en funcionament la nova comissaria de Mossos d’Esquadra 
de la part marítima del Baix Penedès depenent de l’Àrea Bàsica Policial del Ven-
drell al 2024.
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3. Desplegar els Serveis Territorials d’Interior de la Vegueria del Penedès abans 
del primer trimestre de 2024.

Palau del Parlament, 3 de maig de 2023
Mònica Sales de la Cruz, portaveu; Mercè Esteve i Pi, Jeannine Abella i Chica, 

diputades, GP JxCat

Proposta de resolució sobre els edificis dels centres educatius 
de Sant Andreu de la Barca
250-01097/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 100516 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Esther Niubó Cidoncha, diputada, Rocio Gar-

cia Pérez, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord 
amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presen-
ten la Proposta de resolució sobre els edificis dels centres educatius de Sant Andreu 
de la Barca, per tal que sigui substanciada davant la Comissió d’Educació, amb el 
text següent: 

Exposició de motius
El passat 23 de febrer de 2023, el Ple de l’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca 

va aprovar per unanimitat una moció presentada per l’Alcaldia reclamant al Depar-
tament d’Educació una actuació urgent davant la situació dels edificis dels centres 
escolars d’aquesta localitat.

Tot i no tenir la competència, ja que pertany a la Generalitat, l’Ajuntament de 
Sant Andreu de la Barca any rere any s’ha fet càrrec de les inversions educatives que 
no li corresponien per responsabilitat i compromís amb l’alumnat, amb els profes-
sionals i amb les famílies de la localitat (assumint les despeses de subministrament, 
consergeria i neteja). Com a resultat, durant l’any 2021, l’Ajuntament de Sant An-
dreu de la Barca va invertir 30.000 euros, al 2022, més de 75.000 euros i al 2023 ja 
ha aprovat una partida de 100.000 euros.

Malgrat que el pressupost del Departament d’Educació de la Generalitat ha aug-
mentat, aquest increment no s’ha vist reflectit en cap de les escoles de Sant Andreu 
de la Barca, tot i ser de vital importància. Els edificis escolars d’aquest municipi 
presenten deficiències destacables, algunes fins i tot incompleixen la normativa vi-
gent, i per tant són d’urgent millora.

Actualment hi ha diverses mancances estructurals a edificis i carències a l’en-
torn, no es garanteix la sostenibilitat energètica dels edificis, hi ha espais molt re-
duïts i poc adients; espais exteriors per a l’esbarjo inadequats i per tant les activitats 
esportives no es poden desenvolupar correctament. Algunes de les inversions que 
reclama el Consistori i la comunitat educativa del municipi són les següents: 

– La construcció i adequació d’un pati a Institut Sant Andreu, ara inexistent.
– La reparació del mur exterior a l’Escola Àngel Guimerà, amb inclinació i mo-

viment.
– L’ampliació del menjador de l’Escola Josep Pla.
– La reforma dels lavabos de l’Escola Vall Palau.
– L’arranjament del pati de l’Escola Sant Andreu.
– La millora del paviment a l’Escola Joan Maragall.
– La segregació dels quadres elèctrics de l’escola Àngel Guimerà i de l’Institut 

Sant Andreu.
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– La millora de l’aïllament de finestres, façanes i cobertes a tots els centres.
– La millora de la transició energètica a tots els centres escolars amb mesures 

com la substitució a la il·luminació i de les calderes.
En diverses taules de planificació a la Delegació dels Serveis Territorials d’Edu-

cació del Baix Llobregat, l’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca ha denunciat 
aquesta greu situació i ha presentat escrits oficials reclamant inversions al Govern. 
És imprescindible per tal de garantir la qualitat d’educació pública a l’alumnat i que 
els centres escolars de Sant Andreu de la Barca puguin revertir la situació que viuen, 
i que l’alumnat i la comunitat educativa del municipi sigui escoltada, com també el 
seu Consistori.

Durant l’any 2022, el Departament d’Educació no ha fet cap inversió a les esco-
les de Sant Andreu de la Barca, i les poques actuacions fetes als instituts han estat 
finançades pels fons europeus Next Generation.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Fer les inversions als diferents centres educatius reclamades per l’Ajuntament 

de Sant Andreu de la Barca i aprovades al Ple municipal el 23 de febrer de 2023.
2. Aprovar un conveni de col·laboració del Departament d’Educació amb l’Ajun-

tament de Sant Andreu de la Barca per garantir les inversions que necessiten les 
escoles del municipi.

3. Destinar els recursos necessaris per a dur a terme les inversions a les escoles 
de Sant Andreu de la Barca durant el 2023.

4. Presentar un informe d’avaluació i de valoració econòmica de les inversions a 
les escoles de Sant Andreu de la Barca, i d’aquelles obres necessàries que la comu-
nitat educativa ve reclamant des de fa anys.

Palau del Parlament, 3 de maig de 2023
Alícia Romero Llano, portaveu; Esther Niubó Cidoncha, Rocio Garcia Pérez, 

diputades, GP PSC-Units

Proposta de resolució de suport a la ramaderia extensiva de l’Alt 
Pirineu davant de l’increment de la fauna salvatge
250-01099/13

PRESENTACIÓ: GP JXCAT

Reg. 100583 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, 

Salvador Vergés i Tejero, portaveu a la Comissió d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, 
Alimentació i Món Rural del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Jeannine 
Abella i Chica, diputada del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, d’acord 
amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten 
la Proposta de resolució en suport a la ramaderia extensiva de l’Alt Pirineu davant 
l’increment de la fauna salvatge, per tal que sigui substanciada davant la Comissió 
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i Món Rural, amb el text següent: 

Exposició de motius
Segons dades del Grup de Seguiment Transfronterer de l’Os Bru al Pirineu (GSTOP), 

que ha fet el balanç anual de la població d’os bru de 2021, ha identificat i comptabi-
litzat una població de 70 exemplars, dels quals 36 són adults i 19 són subadults; dels 
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15 cadells, hi ha 6 femelles, 5 mascles i 4 de sexe no identificat. Aquesta presència de 
l’os bru al Pirineu es troba compresa en una àrea geogràfica que cobreix una superfí-
cie de 6.500 km2 entre Catalunya, França, Andorra, l’Aragó i Navarra.

Pel que fa a la part catalana i aranesa, la població d’os bru és de 23 adults, 6 sub
adults i 9 cadells de l’any, amb 17 mascles i 19 femelles i 2 cadells de sexe que encara 
no s’ha pogut determinar.

Tanmateix, més enllà d’aquestes dades certificades pel GSTOP la població d’os 
bru pot ser superior notablement i la seva zona d’influència és superior a la declara-
da en dades oficial a causa que els exemplars identificats no estan monitoritzats i els 
que no estan comptabilitzats se’n desconeix la ubicació.

D’altra banda, el passat mes de gener de 2023, el Govern va declarar Catalunya 
espai lliure de tuberculosi bovina, sumant-se a la situació del bestiar oví i cabrú. 
Aquesta declaració conté un conjunt de mesures sanitàries entre les quals destaca 
que en cas que un sol animal surti positiu és necessari fer un buit sanitari a l’explota-
ció. No obstant, aquesta mesura no té en compte la fauna salvatge, ja que no es troba 
controlada, de manera que pot esdevenir positiva de tuberculosi i entrar en contacte 
amb els ramats que sí han passat per aquests controls sanitaris. D’aquesta manera, 
es produeixen contagis que no són imputables als ramaders però n’han d’assumir les 
conseqüències.

Per aquests motius, presenta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Actualitzar en el termini de dos mesos la taula d’indemnitzacions per atacs de 

la fauna salvatge.
2. Dur a terme un estudi prospectiu dels territoris limítrofes a les àrees declara-

des de l’os bru per tal d’ampliar la zona de presència certificada.
3. Iniciar les accions pertinents per tal de dur a terme un estudi d’impacte de tu-

berculosi en animals salvatges a partir de controls aleatoris per tal d’avaluar el nivell 
d’impacte d’aquesta malaltia a la fauna salvatge. Posteriorment, presentar els resul-
tats d’aquest estudi en seu parlamentària.

4. Prendre les mesures necessàries per reduir els casos de tuberculosi en la fau-
na salvatge.

Palau del Parlament, 4 de maig de 2023
Mònica Sales de la Cruz, portaveu; Salvador Vergés i Tejero, portaveu a la 

CARPA; Jeannine Abella i Chica, diputada, GP JxCat

3.10.30. Debats generals

Debat sobre les mesures extraordinàries i urgents per a afrontar la 
situació de sequera excepcional en l’àmbit del districte de conca 
fluvial de Catalunya
255-00010/13

PRESENTACIÓ: GP CUP-NCG, GP ECP

Reg. 100692 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Els grups parlamentaris sotasignats, d’acord amb el que estableix l’article 156.1 

del Reglament del Parlament,
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Sol∙liciten
Que es faci un debat general al Parlament sobre les mesures extraordinàries i 

urgents per fer front a la situació de sequera excepcional en l’àmbit del districte de 
conca fluvial de Catalunya.

D’acord amb el que disposa l’article 156.4 del Reglament del Parlament, a con-
tinuació es consigna el guió dels temes que es proposen com a objecte del debat: 

1. La manca de resposta estratègica i planificació ecològica que el Govern de la 
Generalitat dona mitjançant el Decret Llei 1/2023, de 28 de febrer davant la situació 
de sequera.

2. L’establiment de mesures estructurals i urgents encaminades a mobilitzar re-
cursos, reduir les pèrdues en les xarxes i clavegueram, restringir els consums i mi-
llorar la Governança i la gestió pública de l’aigua.

Palau del Parlament, 4 de maig de 2023
Eulàlia Reguant i Cura, GP CUP-NCG; David Cid Colomer, GP ECP, portaveus 

3.10.45. Procediments relatius a un pla o un comunicat del Govern

Projecte de pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026
259-00002/13

PRESENTACIÓ: GOVERN DE LA GENERALITAT

Reg. 100508 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 09.05.2023

Tramitació: article 170 del Reglament del Parlament

A la Mesa del Parlament
Us trameto l’Acord del Govern pel qual s’aprova el projecte de Pla director de co-

operació al desenvolupament 2023-2026 i se n’acorda la tramesa al Parlament de Ca-
talunya (SIG23EXT0458), adoptat en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 2 
de maig de 2023.

Barcelona, 4 de maig de 2023
El secretari del Govern
Per delegació (Resolució PRE/402/2020, de 14 de febrer, DOGC 8065, de 

17.2.2020)
La directora de l’Oficina del Govern, Gemma Capdevila Ponce

Acord del Govern pel qual s’aprova el projecte de Pla director de 
cooperació al desenvolupament 2023-2026 i se n’acorda la tramesa al 
Parlament de Catalunya

L’article 8 de la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolu-
pament estableix que l’Administració de la Generalitat ha d’elaborar amb una pe-
riodicitat quadriennal un pla director que estableixi les previsions de recursos i les 
prioritats geogràfiques i sectorials que s’hauran de respectar i concretar en els plans 
anuals de cooperació al desenvolupament.

D’acord amb la Llei 26/2001, el pla director ha de fixar les prioritats geogràfiques 
i sectorials del període, els objectius estratègics, els productes i els resultats que es 
pretenen obtenir, i també els recursos humans, materials, econòmics o de gestió ne-
cessaris. El pla ha d’indicar també les línies de coordinació, col·laboració o coopera-
ció amb altres agents públics o privats, bilaterals o multilaterals, necessaris o conve-
nients per reforçar els objectius estratègics de la cooperació pública catalana.

El projecte del Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026 s’ha 
basat en un procés ampli d’estudi, informació, consulta i participació, i també en 
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l’avaluació de l’experiència precedent. El procés participatiu ha inclòs un conjunt 
molt ampli d’actors del sector de la cooperació catalana i d’altres de rellevants, com 
ara el sector privat o les universitats. També s’ha comptat amb la participació dels 
actors de països socis prioritaris per a la cooperació catalana, incloent-hi autoritats 
i societat civil.

Les orientacions del Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026 
s’hauran de concretar en els plans anuals corresponents, que són els instruments de 
programació de l’activitat de l’Administració de la Generalitat en matèria de coope-
ració al desenvolupament, i que han de desplegar els objectius, les prioritats i els 
recursos establerts en el projecte del Pla director.

El projecte del Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026 és el 
sisè dels plans directors, el precedent immediat del qual és el Pla director de coope-
ració al desenvolupament 2019-2022, aprovat mitjançant la Resolució 532/XII, de 
19 de juliol de 2019, del Parlament de Catalunya (DOGC núm. 7935, de 8.8.2019).

Atès que els articles 8.3 i 8.5 de la Llei 26/2001 estableixen, respectivament, que 
el conseller o consellera competent en matèria d’actuacions exteriors ha de presen-
tar al Govern el projecte de pla director perquè sigui tramès al Parlament, i que el 
projecte de pla director ha de ser aprovat pel Parlament; Atès que el Consell de Co-
operació al Desenvolupament (CCD), la Comissió de Coordinació amb els Ens Lo-
cals (CCEL) i la Comissió Interdepartamental de Cooperació al Desenvolupament 
(CICD) han dictaminat favorablement sobre el projecte de Pla director de coopera-
ció al desenvolupament 2023-2026,

Per tot això, a proposta de la consellera d’Acció Exterior i Unió Europea, el Go-
vern

Acorda:
1. Aprovar el projecte de Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-

2026, que s’adjunta com a annex.
2. Trametre aquest projecte al Parlament de Catalunya.

Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026

Índex

Presentació institucional

Resum executiu

1. Context internacional i escenaris d’oportunitat per a la cooperació

2. La cooperació feminista, el valor afegit de la cooperació catalana

3. Metodologia per a l’elaboració

4. Missió, visió i principis ordenadors

5. Prioritats estratègiques
5.1.Prioritats sectorials
5.2.Prioritats geogràfiques
5.3. De millora del finançament per al desenvolupament

6. Eixos i objectius estratègics
6.1 Eix 1. Línies estratègiques, instruments i modalitats
6.2 Eix 2. Participació dels agents i governança del sistema
6.3 Eix 3. Cooperació transformadora i amb impacte

7. Seguiment i avaluació del Pla director

Annex - Diagrama de prioritats i objectius estratègics

Presentació institucional
La Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperació al desenvolupament estableix 

que el Pla director és l’expressió tècnica principal de la política de la Generalitat 
de Catalunya en matèria de cooperació al desenvolupament. L’Administració de la 
Generalitat ha d’elaborar els plans directors amb una periodicitat quadriennal per 
tal d’establir les previsions de recursos i les prioritats geogràfiques i sectorials, que 
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s’hauran de respectar i concretar en els plans anuals de cooperació al desenvolupa-
ment. El Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026 que es presenta a 
continuació ha estat impulsat per la Direcció General de Cooperació al Desenvolu-
pament del Departament d’Acció Exterior i Unió Europea.

El Pla director és el marc estratègic que facilita una millor coordinació, col·labo-
ració i complementarietat amb el conjunt d’agents de la cooperació catalana i amb 
els actors als països i territoris socis, per a una cooperació més eficaç i amb impacte, 
que contribueixi a un món més just, equitatiu i sostenible.

En aquest nou cicle de planificació 2023-2026, el Govern de la Generalitat de 
Catalunya reafirma la seva aposta per seguir avançant en una política pública de co-
operació feminista i transformadora. Una cooperació que abordi les causes estructu-
rals de les desigualtats i les vulneracions dels drets humans, alhora que contribueixi 
a pal·liar-ne les conseqüències, incidint i actuant tant a escala local com global. Una 
cooperació feminista, que promogui la justícia de gènere, protegeixi i defensi els 
drets de les dones i les nenes, i posi les cures al centre en totes les seves activitats i 
relacions amb el conjunt dels agents de desenvolupament, consolidant i capitalitzant 
l’Enfocament de gènere i basat en drets humans (EGiBDH), tret distintiu de la co-
operació catalana.

Una política pública de cooperació que sostingui una mirada àmplia i integral 
sobre les problemàtiques del desenvolupament i els reptes globals, que es concre-
ti en un marc ampli de prioritats sectorials i geogràfiques que connecta l’escala local 
i regional, a Catalunya i als països i territoris socis, i la global, on es vol impulsar 
especialment la interlocució i participació en projectes amb la Unió Europea, per 
afrontar juntament amb els socis europeus els desafiaments d’un món interdepen-
dent i canviant, marcat per la interconnexió i superposició de múltiples crisis, amb 
afectacions greus als drets humans.

Fruit d’un ampli procés de participació i consulta amb els i les agents de la coope-
ració catalana, aquest Pla director es nodreix de la trajectòria dilatada de la coopera-
ció catalana i reconeix el valor afegit i els trets diferencials de la multiplicitat d’actors 
que en formen part. Per això, durant els propers quatre anys se seguirà construint una 
política pública de cooperació en clau de país, promovent mecanismes de col·labora-
ció, coordinació i suport amb el conjunt d’actors, avançant així cap a una cooperació de 
banda ampla que permeti sumar experteses i capacitats. Es comptarà especialment 
amb les ONG i les entitats de la societat civil catalanes, com a actors imprescindibles 
en el desenvolupament d’aquesta política pública.

Sobre la base de l’experiència i els aprenentatges de la planificació precedent, i 
reconeixent l’expertesa i el valor afegit que els diferents departaments i organismes 
aporten a la cooperació, aquest Pla director vol continuar avançant i consolidant una 
política de cooperació de conjunt del Govern, una política de país present a tot el ter-
ritori català i oberta al conjunt d’actors, incloses les diàspores presents a Catalunya. 
Una cooperació catalana de més qualitat, més integrada i alineada amb les priori-
tats estratègiques que fomenti la cultura democràtica, la pau i la cohesió del país. 
Per això, és cabdal el rol de les diferents unitats de cooperació, la Direcció General 
de Cooperació al Desenvolupament (DGCD) i l’Agència Catalana de Cooperació al 
Desenvolupament (ACCD) per enfortir les capacitats i facilitar la col·laboració i el 
treball conjunt amb els diferents departaments i organismes de la Generalitat, així 
com amb la resta d’administracions i la societat civil.

Finalment, és clar que l’ambició en el treball i els objectius que planteja aquest 
Pla director no es podran assolir sense un finançament coherent. En aquest sentit, el 
Govern de la Generalitat de Catalunya seguirà treballant per millorar el finançament 
del desenvolupament i assumeix el compromís d’avançar en la consecució de destinar 
el 0,7% dels ingressos corrents no condicionats a la cooperació al desenvolupament 
l’any 2030.
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Resum executiu 
L’elaboració d’aquest Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026 

–el sisè des de l’aprovació de la Llei 26/2001– parteix dels principals reptes i opor-
tunitats que presenta el context internacional per a la cooperació catalana i el seu 
valor afegit, l’EGiBDH. En aquest nou cicle, es fa un pas més en aquesta línia i es 
planteja transitar envers una cooperació feminista per tal d’avançar cap a la transfor-
mació de les relacions de poder desiguals des de la interseccionalitat i l’horitzon-
talitat, i així contribuir a l’abordatge de les causes estructurals del masclisme i del 
sistema patriarcal, el racisme i altres sistemes d’opressió i exclusió com a eina fona-
mental de desenvolupament just, democràtic, sostenible i en pau. Amb un marc am-
pli de prioritats sectorials i geogràfiques, es traçarà una via sòlida, sostenible i creïble 
per arribar al 0,7% l’any 2030, amb la capacitat de fer créixer de manera sostinguda 
i continuada l’ajut oficial al desenvolupament (AOD).

Es planteja un treball més integrat entre desenvolupament, foment de la pau, 
acció humanitària i educació global, i dota la cooperació del Govern d’instruments 
adaptats als diferents contextos i tipologia d’actors. Per avançar en aquesta direcció, 
s’elaboraran durant el quadrienni estratègies específiques de foment de la pau i l’edu-
cació global,1 i s’assumeix el compromís d’enfortir l’educació global i l’acció huma-
nitària, perquè s’hi dediqui un 25% i un 10% de l’AOD operatiu, respectivament.

Durant la vigència d’aquest Pla director, també es millorarà el sistema de gover-
nança perquè sigui més representatiu i inclusiu respecte del conjunt d’agents, i afavo-
reixi una participació de qualitat i relacions positives, en particular amb les ONG 
catalanes, entre d’altres, com a actors clau en el disseny, l’execució, el seguiment i 
l’avaluació de la política pública de cooperació catalana. Aquí destaca també la po-
sada en marxa d’un portal d’AOD de les cooperacions catalanes, que contribuirà a 
millorar les dades, la informació i la transparència sobre la cooperació que s’impul-
sa des de Catalunya.

És igualment prioritari el suport a les polítiques locals de cooperació i al teixit 
associatiu del conjunt del territori català a través de l’enfortiment de les seves capa-
citats i la simplificació dels procediments administratius de la cooperació, entre d’al-
tres. Finalment, aquesta planificació vetllarà per impulsar una cooperació intel·ligent, 
en què es creï coneixement a través de la recerca i la col·laboració estratègica amb 
les universitats.

Aquesta aposta per l’enfortiment dels actors i l’impuls d’una cooperació de banda 
ampla es concreta amb el compromís de destinar un mínim del 50% de l’AOD ope-
ratiu a actuacions a iniciativa d’altres actors.

Finalment, aquest Pla director vol avançar en el desplegament del principi de la 
coherència de polítiques per al desenvolupament (CPD), consolidant els avenços ja as-
solits i fent d’aquesta CPD un tret distintiu de la cooperació del Govern. S’enfortiran 
les capacitats dels departaments per a la implementació de la CPD i es promourà 
un treball més estratègic, focalitzant els esforços en àmbits sectorials, les polítiques 
dels quals poden generar un alt impacte en països empobrits. Així, es treballarà es-
pecialment en la incorporació de la CPD en els àmbits de la sostenibilitat ambiental, 
l’economia i l’empresa, i l’acció exterior del Govern, en coherència amb la participa-
ció de la política pública de cooperació al desenvolupament en altres planificacions 
i programacions dels diferents departaments i unitats de la Generalitat de Catalunya 
(Pla Àfrica 2020-2023 o l’Estratègia MedCat 2030, entre d’altres). Dins d’aquest 
àmbit d’acció, també es procurarà desplegar el Centre Català d’Empresa i Drets Hu-
mans tan bon punt estigui aprovat pel Parlament de Catalunya. D’altra banda, amb 
l’objectiu de vetllar per la sostenibilitat ambiental de la cooperació catalana, el Pla 
director impulsa la CPD en les planificacions i programacions que afectin AOD.

1. Aquest Pla director, en consonància amb l’evolució doctrinària i pràctica de l’educació per al desenvolu-
pament (EpD), i de forma congruent amb la terminologia que utilitza la Unió Europea en la seva Declaració 
sobre educació global 2050, avança cap a una nova denominació de l’EpD i adopta el terme «educació global» 
–que serà debatut amb el conjunt d’actors en el marc del procés d’elaboració de l’estratègia. 
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1. Context internacional i escenaris d’oportunitat per a la cooperació 
En quatre anys, el context en què opera la cooperació al desenvolupament i els 

problemes als quals ha d’aportar solucions s’han agreujat notablement. Si l’econo-
mia mundial no estava recuperada de la gran recessió del 2008, la pandèmia de la 
COVID-19 ha suposat un retrocés dels índexs de desenvolupament humà (IDH) de 
molts estats, cosa que ha aprofundit les desigualtats i les vulneracions dels drets hu-
mans. De fet, l’IDH global ha retrocedit, per primera vegada en la seva història, dos 
anys consecutius.

La crisi sanitària s’ha superposat a crisis ja existents i ha posat en primer terme 
de l’agenda global qüestions que la cooperació fa temps que assenyala, entre elles, 
els perills d’un sistema socioeconòmic i de governança global incapaç de garantir 
una vida digna i els drets de totes les persones, i que ha posat al límit el planeta. La 
invasió d’Ucraïna se suma a aquest context internacional precari i inestable, amb un 
cost gravíssim en vides humanes i un augment insostenible dels preus de l’energia, 
dels aliments i del cost de la vida arreu del món.

La manca de seguretat i de sobirania alimentàries són una de les grans tragèdi-
es humanitàries dels nostres temps. Segons l’Organització de Nacions Unides per a 
l’Alimentació i l’Agricultura (FAO), la pandèmia de la COVID-19 pot haver afegit 
un total de 200 milions de persones als més de 600 milions que ja patien fam ar-
reu del món abans del 2020. A més, l’impacte de la crisi energètica pot afectar les 
llars encara més profundament que la crisi financera global del 2008. Les Nacions 
Unides han alertat sobre el greu impacte de la crisi climàtica i de la pèrdua de bio-
diversitat en més de la meitat de les malalties infeccioses humanes. El canvi climà-
tic provoca onades de calor, períodes més llargs i intensos de sequera, inundacions, 
esdeveniments climàtics extrems cada cop més freqüents i devastadors, pujada del 
nivell del mar, pèrdua de biodiversitat o inseguretat alimentària. L’escalfament de 
l’atmosfera provocarà esdeveniments climàtics extrems cada cop més freqüents i 
devastadors, cosa que agreujarà els desplaçaments i les migracions forçoses, les des-
igualtats i la vulneració de drets, i posarà al límit de la seva capacitat els sistemes 
socioeconòmics i també el sistema d’ajut humanitari.

En molts estats, les llibertats civils estan retrocedint i afecten la qualitat de-
mocràtica i la seva governança. Aquest retrocés democràtic global suposa un atac 
cultural als avenços en la defensa dels drets humans, atacs a la llibertat d’expressió 
i a l’accés a la informació, amb la consegüent manipulació i nul control en àmbits 
digitals de processament de la informació, amb un mal ús de la intel·ligència artifi-
cial. Amnistia Internacional denuncia que la pandèmia produïda per la COVID-19 
ha agreujat aquesta tendència i ha propiciat violacions de drets humans, censura, 
detencions arbitràries, així com un augment de la discriminació i la xenofòbia en 
diferents parts del món. Règims autoritaris i repressius obstaculitzen i criminalitzen 
el treball d’activistes i de la societat civil amb vigilància, difamació i legislacions 
cada cop més restrictives. La pressió per a l’extracció de matèries primeres sobre els 
territoris incrementa aquestes tendències. Defensors i defensores dels drets humans 
i ambientals, i les seves organitzacions, veuen limitat el seu accés a finançament, i 
sovint pateixen intimidació i assetjament, i detencions, desaparicions, tortures i as-
sassinats. Les dones defensores i les minories ètniques (pobles indígenes, originaris 
i afrodescendents, entre d’altres) i nacionals pateixen aquesta repressió i violències 
de forma exacerbada, tal com queda palès en els darrers informes tècnics anuals 
elaborats per la relatora especial de Nacions Unides sobre la situació de defensors i 
defensores de drets humans.

El World Inequality Report 2022, elaborat pel World Inequality Lab de l’Esco-
la d’Economia de París, destaca el gran augment de les desigualtats arreu del món: 
s’ha arribat a un punt en què el 10% més ric de la població global disposa avui del 
52% dels ingressos globals; mentre que la meitat més pobra només en té un 8,5%. 
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En termes de riquesa, la desigualtat encara és elevada, atès que el 10% més ric de la 
població mundial posseeix el 76% de tota la riquesa.

S’ha pogut comprovar, de manera directa, com en la majoria de països –inclosos 
els socis de la cooperació del Govern–, l’augment general de la riquesa ha anat en 
paral·lel amb l’empobriment dels seus governs i de les capacitats de despesa pública, 
i s’ha reduït, per tant, la possibilitat de combatre les desigualtats, incloses les des-
igualtats de gènere i la baixa proporció dels ingressos del treball per a les dones, un 
problema amb abast global, però que afecta especialment els països i territoris socis 
de la cooperació (a Amèrica del Sud i Central, la proporció mitjana dels ingressos 
pel treball de les dones és del 35%; a l’Àfrica subsahariana, del 28%, però en alguns 
països de la ribera sud de la Mediterrània pot disminuir fins al 15%).

Les dones i les nenes pateixen especialment les conseqüències de la crisi eco-
nòmica, la COVID-19 i els conflictes armats, tal com assenyalen agències especia-
litzades del sistema de Nacions Unides, com ONU Dones, o l’Aliança Global per a 
les Vacunes i la Immunització (GAVI). A causa de la COVID-19, 47 milions més de 
dones i nenes es veuran obligades a viure en situació d’extrema pobresa. El repar-
timent de les tasques de cures ha posat en evidència, més que mai, una distribució 
desigual i de caràcter interseccional que no només passa per la dimensió de gènere, 
sinó també per la racialització, la classe social i l’estatus migratori, entre d’altres.

Assumint les dificultats i mirant de potenciar les oportunitats, les polítiques pú-
bliques tenen un paper fonamental per contrarestar els efectes de la crisi en les per-
sones més vulnerables, per ajudar a construir societats més sostenibles, justes i resi-
lients, i per promoure la pau i els drets humans. La cooperació al desenvolupament 
del Govern consolida en aquest cicle el seu compromís amb la pau, els drets humans 
i la sostenibilitat, que exigeixen, necessàriament, justícia de gènere. Si les dones 
són les més afectades per l’impacte de les múltiples crisis, cal pensar, per tant, en 
un model d’actuació que posi al centre empoderar-les i garantir la sostenibilitat de 
la seva vida, així com remoure les causes estructurals de les vulneracions dels seus 
drets i la lluita integral contra tota discriminació.

La cooperació del Govern fa, amb aquest Pla director, un pas endavant vers 
l’aposta de país per la transformació feminista com a element imprescindible per al 
canvi real. Catalunya es presenta, així, com un país corresponsable i solidari respec-
te dels reptes globals, amb reputació i credibilitat, que contribueixi establint alian-
ces horitzontals per avançar cap a una governança global més justa, democràtica i 
amb participació plena de les dones.

L’abast dels reptes globals requereix formes de treball, estratègies i connexions 
específiques i diversificades, que adaptin les modalitats i els instruments a les pro-
blemàtiques reals i mobilitzin els agents amb més capacitat d’impacte i transforma-
ció. Sent conscients d’aquest context, Catalunya es compromet a impulsar una acció 
més estratègica que contribueixi a la construcció d’una política pública de coopera-
ció més eficaç i amb valor afegit, amb iniciatives palanca i estratègies geogràfiques 
diversificades: tant des de l’esfera global i de la Unió Europea, com a Catalunya, així 
com a través de l’establiment i la consolidació d’aliances horitzontals amb les ins-
titucions i organitzacions de la societat civil dels països i territoris socis, comptant 
amb la participació activa de les ONG i la societat civil catalana, sense obviar les 
actuacions horitzontals directes amb els països i territoris socis del Sud.

La crisi de béns naturals i de matèries primeres per a l’obtenció d’energia i d’al-
tres articles de consum és un dels grans reptes globals que afecta especialment 
els països del Sud global, que veuen des de fa segles com les seves economies són 
relegades al paper d’exportadores d’aquests béns, amb les conseqüències que això 
comporta sobre els drets humans, la vida i els territoris de les poblacions locals. La 
cooperació catalana feminista ha de reconèixer la petjada històrica i actual del nos-
tre país en la colonització i l’extracció de béns naturals sobre el Sud global i ha d’in-
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corporar mecanismes de revisió i reparació en el marc del desplegament del full de 
ruta de coherència de polítiques per al desenvolupament.

2. La cooperació feminista, el valor afegit de la cooperació catalana
La complexitat del context actual demana una acció estratègica de les polítiques 

de cooperació, que han d’apostar per construir una capacitat pròpia i distintiva, ge-
nerar efectes multiplicadors en les aliances i els partenariats amb altres agents de 
desenvolupament i obrir noves oportunitats d’intervenció allà on es disposa de capa-
citats instal·lades i es pot aportar un valor afegit.

En els darrers anys, la cooperació del Govern ha apostat per millorar la seva 
qualitat i la seva capacitat transformadora incorporant l’EGiBDH com a eix verte-
brador de la política. Aquest enfocament planteja una manera d’interpretar, de po-
sicionar-se i d’abordar els reptes del context local i global des de la perspectiva de 
gènere interseccional, atenent les causes estructurals profundes de les desigualtats i 
les vulneracions dels drets humans, i pal·liant-ne les conseqüències.

Aquest Pla director fa un pas més en aquesta línia i planteja capitalitzar la teoria 
i la praxi de l’EGiBDH per transitar cap a una cooperació feminista. El feminisme, 
que reconeix i evidencia l’existència d’un sistema patriarcal i racista, permet avançar 
cap a la transformació de les relacions de poder desiguals des de la interseccionalitat 
i l’horitzontalitat. Això suposa acompanyar i treballar conjuntament, des de l’horit-
zontalitat i el reconeixement, amb els països i territoris socis i les seves organitza-
cions i moviments –des d’un enfocament decolonial basat en el reconeixement de 
l’existència d’un model hegemònic basat històricament en els desequilibris socials, 
econòmics i polítics i els seus efectes a les poblacions d’aquests països–en l’erradi-
cació de discriminacions i opressions derivades del sistema patriarcal i racista així 
com d’altres eixos com l’origen, la situació de migració, la classe, l’orientació i la 
identitat sexual, la discapacitat, la religió o qualsevol altre eix d’exclusió que impe-
deixi l’accés i exercici de drets. La cooperació feminista es fonamenta en l’equitat i 
la no discriminació, i aposta per l’empoderament de les persones i les seves organit-
zacions en tota la seva diversitat.

En aquest exercici es pretén, doncs, contribuir a abordar les causes estructurals 
del masclisme i el sistema patriarcal, el racisme i altres sistemes d’opressió i exclusió 
com a eina fonamental per a la construcció de societats i relacions més justes, de-
mocràtiques, sostenibles i en pau. És una tasca ingent i vinculada a una multiplicitat 
de dinàmiques locals i globals, per la qual cosa serà imprescindible la construcció 
d’aliances, el diàleg intercultural i el reequilibri en les relacions. La cooperació fe-
minista assumeix i referma també els plantejaments de l’EGiBDH orientats a la par-
ticipació, l’enfortiment de capacitats i l’empoderament de tots els actors.

Durant la vigència d’aquest Pla director es capitalitzarà el coneixement generat 
amb l’EGiBDH, així com la identificació de bones pràctiques de cara a una defini-
ció participativa amb el conjunt del sector i més concreta de la cooperació feminis-
ta durant el primer període d’aplicació d’aquest Pla director. Es garantiran els ins-
truments i els recursos necessaris (personal especialitzat en institucions i entitats, 
i enfortiment de capacitats) perquè els actors puguin conceptualitzar, implementar 
i avaluar la cooperació feminista. En qualsevol cas, el nou plantejament assumeix i 
integra l’anterior, i fa un esforç addicional per posar les cures al centre de la políti-
ca i avançar, per tant, entre d’altres, cap a una simplificació instrumental que per-
meti als actors destinar el temps, l’energia i els recursos necessaris als objectius de 
desenvolupament.

La mirada feminista interseccional i horitzontal impregnarà tot el cicle de la 
política dels instruments de planificació estratègics i operatius i de les avaluacions. 
Aquest enfocament serà especialment rellevant en el diàleg amb els països i terri-
toris prioritaris, ja que constitueix un instrument clau per a l’elaboració de diagno-
sis participatives i compartides sobre vulneracions de drets humans i desigualtats 
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de gènere, així com una oportunitat de plantejament focalitzat estratègic i operatiu. 
També guiarà les actuacions d’educació global a Catalunya, així com la participa-
ció i la incidència en espais de presa de decisió internacional, per la qual cosa serà 
fonamental treballar conjuntament, administracions i societat civil catalanes, per 
establir aliances locals, regionals i transnacionals amb moviments feministes, orga-
nitzacions sindicals, xarxes i centres d’investigació i recerca.

La perspectiva antiracista s’aplicarà de manera transversal en tot el cicle de la 
política pública de cooperació al desenvolupament del Govern. Aquesta perspecti-
va entén el racisme en tota la seva complexitat, profundament arrelat dins la nostra 
història i entrellaçat amb els seus vincles i normes culturals, és a dir, a partir de la 
seva consideració com a sistema de jerarquització social que classifica les persones i 
condiciona el reconeixement i l’accés a drets bàsics en funció de marcadors racials, 
culturals o religiosos. Per tant, en l’aplicació d’aquest Pla es buscarà no només re-
vertir-ne les causes, sinó també la no reproducció d’aquests paradigmes, el reconei-
xement i la revisió de processos i dinàmiques basats en aquest passat colonial i que 
moltes vegades la cooperació s’ha encarregat de legitimar i perpetuar. En definitiva, 
la perspectiva antiracista ha de servir com a punt de partida per a l’impuls d’actua-
cions que incorporin aquesta visió i el desmantellament de les que no l’incorporin.

3. Metodologia per a l’elaboració 
Aquest Pla director és fruit d’un procés ampli d’estudi, d’informació, de consul-

ta i de participació, que ha partit de l’avaluació i de l’experiència de la planificació 
precedent. La metodologia utilitzada s’ha basat en els principis de transparència, 
informació i participació tant dels i les agents de cooperació catalans com dels i les 
agents de cooperació dels països i territoris socis, a través d’un procés de participa-
ció ciutadana i d’una àmplia concertació amb els actors implicats en la política de 
cooperació. El procés s’ha organitzat en les fases següents: 

Fase d’avaluació i diagnosi participativa: l’avaluació a mitjà termini del Pla di-
rector de cooperació al desenvolupament 2019-2022 es va focalitzar en dos àmbits 
d’anàlisi. Per una banda, el seu disseny, des de l’òptica de l’avaluabilitat i la per-
tinença, i, per l’altra, el grau d’implementació a mitjà termini pel que fa a l’asso-
liment dels objectius inicialment plantejats. Les conclusions i recomanacions de 
l’avaluació, utilitzades com a elements de diagnosi inicial, van ser compartides amb 
els actors de la cooperació catalana, que les van enriquir i complementar amb noves 
propostes de diagnosi fetes en línia a través del Portal de participació ciutadana de 
la Generalitat de Catalunya.

Fase deliberativa amb els actors de Catalunya i dels països socis: es van recollir 
propostes dels actors de la cooperació catalana i de la ciutadania en general a tra-
vés d’onze sessions de debat, quatre de les quals en format presencial amb actors 
de Lleida, Girona, Tarragona i Barcelona. Complementàriament, es va habilitar al 
Portal de participació ciutadana un espai per recollir aportacions en línia. Es van 
fer sessions deliberatives amb els actors de cinc països socis de la cooperació cata-
lana (Marroc, Senegal, Moçambic, Colòmbia i Guatemala), que van permetre reco-
llir aportacions concretes en relació amb la temàtica de com millorar la participació 
dels actors dels països i territoris socis en la política de cooperació catalana. Aques-
ta fase es va concloure amb una sessió de retorn als actors per explicar-los com s’ha-
vien considerat i tractat les diferents aportacions rebudes.

Fase de concertació amb els actors de la cooperació catalana: es van obrir espais 
de concertació amb els i les agents de la cooperació catalana per aprofundir en les 
aportacions i establir un diàleg al voltant dels elements més rellevants per a cada ac-
tor. Així, es van fer reunions amb els actors representants de les ONG, de les univer-
sitats i dels ens locals, i també amb altres actors, com ara els col·legis professionals, 
les associacions empresarials i sindicals, i les associacions de persones immigrades.
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Fase de deliberació i dictamen per part dels òrgans de coordinació, col·laboració i 
consulta: es comparteix una primera versió del Pla director amb les persones mem-
bres de la Comissió Interdepartamental de Cooperació al Desenvolupament (CICD), 
la Comissió de Coordinació amb els Ens Locals (CCEL) i el Consell de Coopera-
ció al Desenvolupament (CCD), els quals fan propostes d’esmena al text. Aquestes 
propostes són tractades, i la versió final del Pla director és objecte de deliberació i 
dictamen per part d’aquests òrgans.

4. Missió, visió i principis ordenadors
La Llei 26/2001 regula l’activitat de la Generalitat de Catalunya en matèria de 

cooperació al desenvolupament i n’especifica els valors, les finalitats i els principis 
ordenadors. A partir d’aquestes disposicions, aquest Pla director recull la missió de 
promoure el desenvolupament humà sostenible mitjançant una política de coopera-
ció al desenvolupament de qualitat, transformadora i feminista. I ho fa amb la visió 
que Catalunya, país compromès i solidari, contribueixi a una societat més justa, 
igualitària i sostenible, i assumeix la responsabilitat que li pertoca amb el desenvo-
lupament global.

Aquesta planificació 2023-2026 aposta per una política de cooperació al desen-
volupament transformadora i feminista, reconeguda internacionalment pels seus trets 
distintius. Una cooperació catalana que sigui global i local, que sostingui una mirada 
integradora i holística en les seves prioritats sectorials i geogràfiques, i que conso-
lidi la seva presència en els països i territoris socis. Una cooperació adaptativa que 
esdevingui flexible en relació amb les línies estratègiques, alhora que aprofundeixi 
en les seves especificitats i característiques distintives.

Una política de cooperació al desenvolupament de banda ampla que incorpori la 
visió i participació de tots els agents, tant catalans com dels països i els territoris 
socis, que doni suport a les polítiques de cooperació en l’àmbit local i al teixit asso-
ciatiu del conjunt del territori català, que millori la contribució dels departaments a 
la política de cooperació i que introdueixi els mecanismes necessaris perquè el sis-
tema de governança de la política de cooperació de la Generalitat esdevingui més 
representatiu i inclusiu.

Finalment, aquest Pla director vol promoure una cooperació transformadora i 
amb més impacte, i que posi al centre el desplegament del principi de la CPD, en-
fortint les capacitats institucionals per a la seva implementació en àmbits sectorials 
específics, que aposti per la recerca, que millori la coordinació i cooperació entre 
administracions i agents de cooperació que actuïn sobre el terreny, així com la mi-
llora de l’alineament amb les prioritats i les necessitats reals dels països i els territo-
ris socis, tot adequant-ne els instruments i les modalitats i ampliant-ne la participa-
ció en tot el cicle de la política pública de cooperació al desenvolupament.
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Els principis ordenadors de l’activitat de la Generalitat de Catalunya en matèria 
de cooperació al desenvolupament recollits en aquest Pla director fan referència 
a: la col·laboració i complementarietat entre administracions públiques i societat 
civil; la transparència, informació i participació de tots els actors; la coordinació 
i col·laboració interdepartamental dins del mateix àmbit de l’Administració de la 
Generalitat; l’eficàcia i l’eficiència en les actuacions de cooperació, tant dels poders 
públics com dels agents de cooperació que utilitzin recursos públics amb aquestes 
finalitats; la inclusió, de manera transversal, de la perspectiva de gènere intersecci-
onal i, finalment, l’apropiació per part de les comunitats o els governs dels països i 
territoris socis de les actuacions de cooperació.

Des de la vocació de cooperació feminista, aquest Pla director pretén contribuir 
a respondre a l’emergència climàtica amb un plantejament ecofeminista que subs-
titueixi fórmules d’opressió, imposició i apropiació per estratègies de cooperació, 
reciprocitat i complementarietat, i que aposti per acompanyar organitzacions i de-
fensors del territori i el medi ambient i corresponsabilitzar el Nord global, ja que els 
països més empobrits són els menys responsables i, en canvi, són els que estan patint 
més els efectes del canvi climàtic.

5. Prioritats estratègiques 
Aquesta planificació s’estructura en prioritats estratègiques que són transversals 

al conjunt del Pla director: prioritats sectorials, prioritats geogràfiques i prioritats de 
millora del finançament per al desenvolupament.

5.1. Prioritats sectorials
La Llei 26/2001 preveu que el Pla director estableixi les prioritats sectorials i geo

gràfiques, que s’hauran de concretar en els plans anuals de cooperació al desenvolu-
pament. Aquestes prioritats orienten tot el Pla director, tant les actuacions a Catalunya 
com als països i els territoris socis en l’àmbit global i de la Unió Europea, i també les 
iniciatives orientades a la qualitat i la millora del sistema de governança i participació 
dels i les agents.

Defensa i promoció dels drets humans
El desenvolupament humà i sostenible està íntimament lligat al gaudi efectiu 

dels drets humans, que, lamentablement, continuen sent vulnerats arreu del món. 
La pandèmia ha posat de manifest les desigualtats i la bretxa digital. És per això 
que l’enfortiment de les institucions que els han de garantir, així com de la ciutada-
nia i de les organitzacions socials que han d’exigir-los, ha estat sempre una priori-
tat de la cooperació al desenvolupament del Govern. Les persones defensores dels 
drets humans són, en aquest sentit, agents fonamentals de canvi i transformació de 
desigualtats i injustícies. Tanmateix, i justament per aquest motiu, en cada cop més 
contextos que acumulen dèficit democràtic pateixen agressions i maltractaments que 
tenen per objectiu silenciar-ne les veus. Múltiples actors institucionals i socials a 
Catalunya treballen des de fa temps per a la protecció dels defensors i defensores. 
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Aquesta línia de treball s’ha convertit en un tret distintiu i identitari de la coopera-
ció del nostre país.

Àmbits de treball: 
– Donar suport a les institucions i els mecanismes oficials especialitzats en pro-

moció i protecció dels drets humans a escala global, regional, nacional i local.
– Protegir integralment les persones defensores de drets humans, amb especial 

atenció a les dones defensores i suport a ONG de drets humans i a les organitzacions 
sindicals en el desenvolupament de les seves tasques d’incidència política, activisme, 
sensibilització i construcció de xarxes.

– Contribuir a l’empoderament de les persones per tal que siguin plenament cons-
cients dels seus drets i tinguin capacitat i eines per exigir-ne el compliment efectiu.

– Acompanyar en la implementació d’agendes específiques de defensa dels drets 
humans, especialment de les dones, les minories ètniques, els drets culturals i lin-
güístics, els pobles indígenes, originaris i afrodescendents, les persones LGTBIQ+, 
les persones amb discapacitat, les persones migrants, apàtrides i refugiades, i altres 
col·lectius en situació de discriminació i vulnerabilitat.

– Contribuir al gaudi efectiu dels drets digitals.

Defensa de la justícia de gènere i dels drets de les dones i de les nenes
La igualtat de gènere i el dret a viure una vida lliure de violències no són només 

drets fonamentals, sinó que també són un fonament essencial per construir una socie-
tat pacífica, pròspera, justa i sostenible. Les dones, pel fet de ser-ho, són les més afec-
tades per les conseqüències de la multiplicitat de crisis actuals. Les discriminacions 
i vulneracions dels drets de les dones s’agreugen quan el gènere intersecciona amb 
altres sistemes d’opressió, com el racisme, el classisme, el colonialisme, el capacitis-
me, etc. És per això que cal un model de desenvolupament que posi al centre l’em-
poderament de les dones i les nenes i el gaudi efectiu dels seus drets, des d’una mi-
rada interseccional. Amb aquesta prioritat sectorial es materialitza la doble vessant 
de la cooperació feminista que, d’una banda, orienta tota la planificació de forma 
transversal en les formes de fer i, de l’altra, planteja una agenda específica d’actuació 
orientada a la defensa i la promoció dels drets de les dones, les nenes o els col·lectius 
LGTBIQ+, abordant les causes estructurals de la vulneració dels seus drets.

Àmbits de treball: 
– Enfortir les capacitats de les organitzacions i els moviments feministes tant 

locals i de base com de caràcter regional i transnacional, molt especialment els que 
representen dones racialitzades com a no blanques, indígenes i de diversitats sexuals 
i de gènere.

– Donar suport a iniciatives polítiques, institucionals o de la societat civil orien-
tades a la justícia de gènere, amb especial atenció a l’abordatge de les violències 
masclistes. Això inclou l’acompanyament legal i jurídic, l’atenció mèdica o psicoso-
cial, i el suport a processos de recuperació, reparació i sanació de les supervivents, 
així com activitats de prevenció i transformació de la cultura masclista i que posin 
en valor la diversitat, orientades al conjunt de la població.

– Contribuir a garantir els drets sexuals i reproductius de les nenes i les dones i 
les persones LGTBIQ+, i a erradicar tot tipus de violències masclistes, com ara la 
mutilació genital femenina, i a defensar i exercir el dret a decidir sobre el propi cos.

– Contribuir a garantir un model d’ocupació basat en la igualtat i la no discrimi-
nació per raó de gènere i un entorn laboral lliure de violències.

Prevenció de conflictes violents i construcció de pau
Les violències atempten contra la garantia dels drets, la justícia de gènere i el 

desenvolupament humà. Catalunya té una tradició pacifista i una gran diversitat i 
multiplicitat d’actors amb una trajectòria reconeguda en la promoció de la pau al 
món. El context internacional no permet baixar la guàrdia. Al trasbals de la inva-
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sió d’Ucraïna s’hi sumen més de trenta conflictes armats que segueixen actius al 
món, la meitat dels quals d’alta intensitat. En aquesta planificació es planteja un 
compromís renovat amb la pau i una voluntat de plasmar aquesta aposta en l’elabo-
ració d’una estratègia de foment i construcció de pau que orienti les intervencions 
en aquest àmbit tant a escala nacional com en els països i territoris on és present la 
cooperació al desenvolupament del Govern.

Àmbits de treball: 
– Crear capacitats institucionals o de la societat civil, i enfortir-les, en prevenció de 

conflictes violents i per a la construcció de pau, inclosa la formació, la capacitació tèc-
nica, l’intercanvi d’informació i la promoció d’una cultura de pau i convivència.

– Generar actuacions en contextos de postconflicte armat orientades al dret de 
les víctimes a la veritat, a la memòria històrica, a la justícia, a la cerca de persones 
desaparegudes, a la reconciliació i a les garanties de no repetició. Alhora, es pro-
mourà la reintegració a la vida civil i productiva d’excombatents de grups armats 
il·legals i bandes criminals.

– Contribuir a la implementació de l’Agenda Dones, Pau i Seguretat sorgida de 
l’aprovació de la Resolució 1325 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides, 
que recull les conseqüències específiques de gènere dels conflictes armats i promou 
la construcció de la pau sostenible mitjançant la participació activa de les dones.

– Aprofundir en la implementació de noves eines, com l’esport i la cultura, com 
a mecanismes de construcció de pau en contextos d’alta conflictivitat i tensió social.

Promoció de la salut global
La COVID-19 és l’exemple més clar de les interdependències mundials entre les 

persones, els països i els diversos àmbits del desenvolupament que fan imprescindi-
ble concebre la salut com un bé global. Catalunya té actors de referència internacio-
nal en aquest àmbit, així com una llarga trajectòria de treball multiactor. En aquesta 
planificació es vol capitalitzar i impulsar aquesta expertesa.

Àmbits de treball: 
– Contribuir a crear coneixement a través de la recerca i la innovació; transmetre 

aquest coneixement a través de l’ensenyament, la formació i els intercanvis tècnics, 
i aplicar-ne les conclusions en favor del desenvolupament global.

– Defensar la igualtat d’accés a les vacunes i el control de malalties infeccioses 
com la COVID-19.

– Reforçar els sistemes de salut en general.

Defensa i promoció del dret a un medi ambient net, saludable i sostenible, i a la 
justícia climàtica

Des de l’adopció dels objectius de desenvolupament sostenible es treballa per 
aconseguir la plena implementació de l’Agenda 2030, que reconeix que l’erradica-
ció de la pobresa en totes les formes i dimensions, inclosa la pobresa extrema, és el 
desafiament més gran a què s’enfronta el món i constitueix un requisit indispensable 
per al desenvolupament sostenible. El desenvolupament sostenible i la protecció del 
medi ambient fonamenten i promouen el benestar humà i el ple gaudi dels drets hu-
mans. Finalment, l’Assemblea General de les Nacions Unides ha reconegut el dret 
humà a un medi ambient net, saludable i sostenible (A/RES76/300). Els impactes 
del canvi climàtic, la pèrdua de biodiversitat, l’ús no sostenible dels recursos natu-
rals, la contaminació de l’aire, les terres i l’aigua no són equitatius entre les perso-
nes i tenen efectes desproporcionats en les comunitats històricament marginades 
o desateses. La justícia climàtica reconeix que el canvi climàtic pot tenir diferents 
impactes socials, econòmics, de salut pública i altres impactes adversos sobre les 
poblacions més desfavorides. La COVID-19 i l’impacte de la invasió d’Ucraïna, com 
altres conflictes armats, també posen en evidència els límits del planeta i la neces-
sitat d’una acció mundial urgent.
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Àmbits de treball: 
– Obtenir i oferir un enfortiment institucional i social per a la garantia i defensa 

de l’accés sostenible, inclusiu i equitatiu dels recursos naturals i les terres, destacant 
les energies renovables i el dret a un medi ambient net, saludable i sostenible, im-
prescindible per al gaudi efectiu dels drets humans.

– Acompanyar i empoderar les persones defensores del medi ambient i preser-
var el coneixement tradicional dels pobles indígenes i els processos que defensen els 
drets ambientals, posant una atenció especial a les dones defensores del territori i a 
la cosmovisió dels pobles indígenes i afrodescendents i el seu vincle amb la terra, 
a través de l’articulació d’intercanvis i l’enfortiment mutu dels moviments de lluita 
local-global.

– Promoure societats resilients i equitatives amb l’acompanyament en l’elabo-
ració i implementació d’estratègies de mitigació i adaptació al canvi climàtic, de 
conservació de la natura i de reducció de la contaminació. Igualment, fomentar la 
capacitat d’adaptació als impactes derivats del canvi climàtic i per reduir-ne els efec-
tes, com ara els conflictes socioambientals o la migració climàtica, així com donar 
suport a pràctiques ecofeministes que posin la vida i les cures al centre, i empoderar 
les dones i les seves organitzacions, així com incorporar la joventut associada i ac-
tivista en la promoció de la justícia climàtica i ambiental.

– Fomentar una ciutadania crítica, conscient de les repercussions i els impactes 
de l’extracció no sostenible de recursos naturals, respectuosa i corresponsable amb 
la cura i la protecció del medi ambient., el territori i la natura.

– Promoure un nou model de producció basat en una transició justa que garantei-
xi una producció sostenible, una plena ocupació i que elimini els impactes negatius 
en matèria mediambiental.

– Promoure l’ús de l’agricultura sostenible com a eina de desenvolupament lo-
cal i regional i com a mitjà empoderador de les comunitats, especialment del Sud 
global, prioritzant l’avenç cap a la sobirania alimentària. A més, prioritzar els mo-
dels d’agricultura familiar i de proximitat i els nous models d’agricultura, com la 
regenerativa o extensiva, així com posar èmfasi en la disminució del malbaratament 
alimentari.

Defensa del dret al refugi i a la mobilitat humana
Els desplaçaments forçats han deixat de ser un fenomen a curt termini i han es-

devingut un dels reptes globals als quals és imprescindible fer front. Les guerres, 
els desastres naturals i antròpics i el model econòmic actual han generat pobresa a 
escala global i cada cop causen més moviments forçats de població per cercar una 
vida millor. El Govern de Catalunya considera el dret al refugi i l’accés a vies legals 
i segures una prioritat estratègica que coincideix amb el compromís de l’Agenda 
2030 de «no deixar ningú enrere».

En coherència amb l’enfocament feminista d’aquesta planificació, es tindran molt 
en compte els impactes de gènere en els desplaçaments forçosos i en les polítiques 
migratòries. Les migracions tenen el potencial de crear oportunitats positives i con-
tribuir a construir societats diverses, però també comporten riscos, com un incre-
ment de la discriminació, l’explotació, l’estigmatització o la violència sexual. Les 
dones que migren o busquen refugi s’enfronten a un contínuum de violències, des 
del país d’origen fins al país d’acollida. Segons l’informe del secretari general de les 
Nacions Unides sobre pau, dona i seguretat del 2019, una de cada cinc dones refu-
giades o migrants pateixen violència sexual durant el trajecte.

En aquesta planificació, es pretén avançar en la garantia del dret al refugi i a 
la mobilitat humana a través de l’enfortiment de capacitats de les institucions pú-
bliques dels països i els territoris socis que reben afluència de persones refugia-
des o migrants, la coordinació, la CPD i la protecció i atenció a dones, persones  
LGBTIQ+ i menors en situació de vulnerabilitat. Es prioritzarà també la llui-

Fascicle segon
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ta contra el racisme, la defensa dels drets culturals i lingüístics de les persones 
migrades i la promoció dels valors positius de les migracions en el desenvolupa-
ment, afavorint un major protagonisme dels col·lectius de persones migrades en 
la política de cooperació.

Àmbits de treball: 
– Enfortir capacitats a escala institucional i social multinivell per donar una res-

posta integral i coordinada a l’acollida i garantia dels drets de les persones en situa-
ció de refugi, migració, apatrídia o desplaçament, en coordinació amb el departa-
ment competent en la matèria, i per garantir els drets de ciutadania i igualtat efectiva 
de totes les persones.

– Respondre als reptes dels moviments migratoris, atenent els drets dels i de les 
menors i les seves necessitats específiques, garantint acompanyament psicosocial, 
així com la prevenció i l’abordatge de situacions de violència masclista en dones en 
situació migratòria o de refugi.

– Promoure una ciutadania oberta, crítica, antiracista i responsable a través de 
l’anàlisi de les causes dels moviments migratoris, el seu impacte en els processos al 
desenvolupament local i global, i fomentar la revisió de la història colonial i el tre-
ball sobre el privilegi blanc i el racisme.

Enfortiment institucional i democràtic
La democràcia està en crisi a tot el món, i especialment a les regions i els països 

més desiguals. En aquest context, una línia de treball orientada a la democràcia és 
fonamental. En general, i atenent a l’EGiBDH, totes les actuacions de la cooperació 
al desenvolupament assumeixen el compromís de la governança democràtica i de la 
promoció de l’enfocament de gènere interseccional i s’aborden des de l’enfortiment 
de capacitats de: i) els ens públics i privats de tota índole (governs i institucions, or-
ganitzacions socials, sindicats, mitjans de comunicació, cooperatives, centres de re-
cerca, empreses, etc.), perquè enforteixin les seves obligacions i responsabilitats en 
la materialització dels drets de la ciutadania; ii) les entitats locals i globals, de base 
i transnacionals, perquè puguin defensar i exigir el gaudi d’aquests drets; i iii) de la 
ciutadania (amb informació, coneixement i eines) perquè puguin lluitar contra les 
situacions injustes i contribuir a revertir-les.

Àmbits de treball: 
– Promoure la participació ciutadana, la creació i l’enfortiment de teixit associa-

tiu i l’espai cívic.
– Donar suport a les organitzacions de la societat civil, especialment feministes 

i/o de persones racialitzades, com a no blanques, perquè exerceixin tasques d’inci-
dència política, formació i sensibilització i denúncia davant la repressió i la perse-
cució política.

– Donar suport a processos de descentralització política o administrativa, enfor-
timent de governs o autoritats locals i regionals, i fomentar la seva representativitat 
en espais de diàleg nacionals i internacionals.

– Donar suport a institucions, sistemes i procediments del sector de la justícia, 
tant formals com informals, i a mesures que donin suport a la millora dels marcs 
legals existents, especialment incloent-hi la perspectiva de gènere interseccional.

– Garantir la transversalització de la perspectiva de gènere interseccional.
– Garantir la formació d’agents i professionals de l’àmbit de la cooperació en la 

perspectiva de gènere interseccional.
– Donar suport a les poblacions en els processos de transicions democràtiques, 

entre altres aspectes dels drets col·lectius dels pobles.

Impuls a les economies transformadores
Les economies transformadores plantegen una sortida feminista a la crisi mul-

tidimensional que vivim. La mirada feminista no només analitza l’economia i el seu 
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discurs hegemònic i dominant, que està a l’origen de les desigualtats, sinó que fa 
la proposta de posar al centre les persones, el seu benestar i el respecte pel plane-
ta. Amb aquest compromís, aquest Pla director proposa contribuir a la creació d’un 
model de producció i consum que respecti els drets laborals i ambientals de les per-
sones treballadores en tot el cicle de vida dels productes, així com a la promoció de 
polítiques de desenvolupament econòmic respectuoses amb els drets humans, sos-
tenibles i participatives.

Àmbits de treball: 
– Fomentar les economies transformadores en els països i territoris socis i a es-

cala global, amb l’objectiu de contribuir a un model de producció i consum que posi 
les persones i les cures al centre, i que s’articuli sobre la base de criteris de justícia 
social i ambiental.

– Fomentar un model d’ocupació que garanteixi condicions de treball digne al 
llarg de tota la cadena global de valor del sistema de producció mundial.

– Promoure i donar suport a iniciatives socioeconòmiques pròpies i autòctones 
dels països i territoris socis que prioritzin les persones, la igualtat de gènere i la sos-
tenibilitat ambiental.

– Enfortir les capacitats institucionals en els països socis per a la generació de 
polítiques d’ocupació i creació de cooperatives orientades especialment a la població 
juvenil i a col·lectius en situació de vulnerabilitat, fomentant relacions econòmiques 
amb un impacte social positiu.

– Impulsar actuacions de sensibilització i d’incidència local i global sobre els 
pilars de l’economia social i solidària, l’economia circular, l’economia feminista, el 
comerç just i el finançament ètic i solidari.

5.2. Prioritats geogràfiques
Per contribuir a la millora de la qualitat i l’impacte de la cooperació, les priori-

tats sectorials plantejades han de tenir una plasmació geogràfica integral i coherent 
amb les interconnexions i interdependències que es produeixen a escala local, re-
gional i global. D’aquesta manera, les mateixes prioritats temàtiques orientaran les 
actuacions que tinguin lloc tant a escala local i regional als països i territoris socis 
i a Catalunya –en ciutadania global–, com a escala europea i global. Aquest enfo-
cament de treball integral a diferents escales geogràfiques permetrà un treball més 
eficaç i d’impacte al voltant de les prioritats sectorials, connectant, enfortint i retro-
alimentant lluites compartides i facilitant oportunitats d’intercanvis i aprenentatges 
a múltiples escales.

Treball a escala local i regional
– Països i territoris socis 
La qualitat de la cooperació al desenvolupament exigeix un diàleg directe, horit-

zontal i estable amb els actors dels països i territoris socis. És per això que aquesta 
planificació vol donar continuïtat, millorar i consolidar el suport als països i territo-
ris en què els actors de cooperació catalans tenen capacitats instal·lades.

Dins les regions prioritàries establertes per la Llei 26/2001 de cooperació al 
desenvolupament, aquest Pla director manté l’orientació geogràfica següent: Bolí-
via, Colòmbia, l’Equador, Gàmbia, Guatemala, Hondures, el Marroc, Moçambic, Ni-
caragua, El Salvador, el Senegal i Tunísia. En els casos que sigui necessari, i per les 
realitats sociopolítiques de determinats països, es podrà mantenir un enfocament 
d’actuació regional, com pot ser, per exemple, en el cas d’Amèrica Central, Mesoa-
mèrica, Mediterrània o la regió del Sahel. Serà igualment prioritari el manteniment 
de la cooperació a Palestina, el Sàhara Occidental i el Kurdistan.

També es posarà una atenció especial als països i territoris sotmesos a conflictes 
de llarga durada, així com a les diàspores (siriana, kurda, palestina, sahrauí, vene-
çolana, mesoamericana o afgana, entre d’altres) per les condicions d’especial vul-
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nerabilitat i el risc de violacions dels drets humans que presenten. Entre les zones 
especialment vulnerables on la cooperació del Govern focalitzarà els seus esforços, 
aquest Pla director singularitza les regions fronteres i els espais de «no dret»: zones 
de pas, insegures, on es vulneren els drets humans, amb fortes mancances d’infra-
estructures i serveis bàsics, i que pateixen els impactes més greus de la manca de 
desenvolupament. També es posarà una atenció especial als països d’origen de la po-
blació migrant a Catalunya (pakistanesa, índia i hondurenya) i que no formen part dels 
seleccionats com a prioritaris, per les condicions d’especial vulnerabilitat i per abor-
dar les causes que provoquen la sortida massiva de persones, sigui per raons econò-
miques, polítiques o de manca de llibertats.

– Catalunya
La transformació de la ciutadania catalana és fonamental per mantenir i impul-

sar un país solidari conscient de la responsabilitat compartida envers els reptes de 
desenvolupament globals. D’aquesta manera, les prioritats sectorials que identifica 
aquest Pla director es traduiran en el treball que es faci a Catalunya, en el marc de 
la línia estratègica d’educació global, de forma coherent i articulada amb les dinà-
miques de treball en els països i territoris socis i la dimensió global. Alhora, la co-
operació es disseminarà i tindrà presència en tot el territori català, i s’adaptarà a les 
necessitats específiques de cada zona, capitalitzant i posant en valor la riquesa i la 
diversitat de la solidaritat del país. D’altra banda, partint de l’anàlisi de la nostra rea-
litat, s’impulsarà l’elaboració d’una estratègia d’educació global, de forma participa-
da entre els agents educatius, socials i polítics que conformen el camp de l’educació 
a Catalunya, i se n’incorporaran les prioritats específiques.

Treball a escala europea i global 
Per donar resposta als reptes de desenvolupament globals plantejats com a prio-

ritats sectorials en aquest Pla no n’hi ha prou amb una actuació a escala local, sinó 
que calen respostes de caràcter internacional. Les aliances internacionals són, per 
tant, la pedra angular per abordar-los. És per això que aquesta planificació incorpo-
ra com a prioritat el treball en la creació d’aliances i partenariats tant a escala eu-
ropea com global. Es buscaran aliances exteriors mitjançant la interlocució directa 
amb la Unió Europea, amb la voluntat de ser un soci proactiu i fiable, i un aliat útil 
de cara a afrontar conjuntament els reptes globals.

5.3. De millora del finançament per al desenvolupament 
Com prescriu la Llei 26/2001, el Pla director ha de fixar, entre d’altres, els re-

cursos humans, materials, econòmics o de gestió necessaris. Entre aquests recursos, 
l’AOD continua ocupant un lloc central. L’Agenda 2030 de les Nacions Unides per al 
Desenvolupament Sostenible, concretament la fita 17.2 dels ODS, marca com a ob-
jectiu vetllar perquè els països enriquits compleixin plenament els seus compromi-
sos en relació amb l’AOD, inclòs el de destinar per a l’any 2030 el 0,7% de la renda 
nacional bruta (RNB) a l’AOD.

Catalunya ha expressat en múltiples ocasions el compromís d’assolir el 0,7% en 
despesa en cooperació al desenvolupament, conscient que l’AOD garanteix la pre-
dictibilitat dels fluxos econòmics, facilita l’alineament amb els objectius de desen-
volupament dels països i territoris socis, la integració d’aquests recursos en els seus 
sistemes pressupostaris i de programació, i la corresponsabilitat en matèria de resul-
tats i de retiment de comptes. A més, en els darrers anys, en el context de pandèmia 
global, l’AOD ha constituït el flux financer més estable cap als països empobrits, i un 
suport fonamental a la seva capacitat de sostenir la despesa i els serveis públics en 
uns temps en què n’augmentava la pobresa i en disminuïa la capacitat fiscal.

Cal recordar que la mateixa Llei 26/2001 es va fer seu l’objectiu de destinar el 
0,7% a AOD el 2010; més d’una dècada després d’aquella fita, aquesta encara no s’ha 
assolit. En aquest sentit, és necessari traçar un camí sòlid i compartit que any rere 
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any ens acosti a l’objectiu, sense fer passes enrere. Durant la primera meitat d’aques-
ta planificació, des del Govern s’estudiaran quines són les reformes necessàries de 
tots els actors del sistema de cooperació al desenvolupament que caldrà dur a terme 
per assumir de manera eficient i eficaç els increments progressius de pressupost pre-
vistos fins a complir l’objectiu del 0,7%.

Aquest compromís ha de permetre incrementar, de manera certa i sostinguda, el 
pes de la despesa pressupostària de la Generalitat dedicada a AOD i dimensionar 
adequadament els recursos materials i humans, no només de l’Administració de la 
Generalitat, sinó també dels i les agents de cooperació, per tal que entre tots i totes 
enforteixin la capacitat de gestió, d’eficiència i eficàcia, amb els recursos disponi-
bles. Uns recursos que han d’augmentar any rere any gràcies a l’establiment d’una 
fórmula que asseguri l’increment del pes de la despesa en cooperació al desenvolu-
pament en els pressupostos de la Generalitat fins a l’assoliment del 0,7% l’any 2030, 
tal com recull l’Agenda 2030 de les Nacions Unides per al Desenvolupament Sos-
tenible.

En aquest sentit, i tenint en compte que en el pressupost de l’any 2023 aquest per-
centatge es troba en un 0,21%, es fa necessari un augment de 0,49 punts percentuals 
durant els següents set anys. La proposta que planteja aquest Pla director és incre-
mentar, com a mínim, aquest percentatge en 0,07 punts anuals, per tal que l’AOD 
representi el 0,7% respecte els ingressos corrents no condicionats l’any 2030. Aquest 
indicador s’anirà consolidant any rere any per assegurar que no decreix en èpoques 
de contenció de la despesa i, en el cas de possibles escenaris de pròrroga pressupos-
tària, el creixement esperat s’acumularà per a l’any següent. Aquesta formula serà la 
que hauran d’aplicar les lleis de pressupostos successives que es vagin aprovant al 
llarg del període d’execució d’aquest Pla director.

El nou marc global per al finançament del desenvolupament sostenible
L’AOD ha de ser catalitzador d’esforços addicionals, públics i privats, orientats 

al desenvolupament humà sostenible i el progrés dels països, col·lectius i persones 
més empobrits. En els darrers anys, l’Agenda d’Acció d’Addis Abeba ha bastit un 
nou marc global per al finançament del desenvolupament sostenible, vinculat a la 
implementació de l’Agenda 2030. L’Agenda d’Acció d’Addis Abeba alinea tots els 
fluxos de recursos nacionals i internacionals, les polítiques i els acords internacio-
nals, amb les prioritats econòmiques, socials i ambientals. Integra totes les metes 
relacionades amb els mitjans d’implementació dels ODS en un marc de finançament 
integral, i serveix com a guia per a futures accions dels governs, les institucions in-
ternacionals, el sector empresarial, la societat civil i les organitzacions filantròpi-
ques. Tanmateix, cal una reforma de l’arquitectura financera global que situï les dra-
màtiques necessitats dels països en desenvolupament al centre de totes les decisions 
i els mecanismes del sistema financer mundial, i que impulsi els recursos financers 
per a l’assoliment dels ODS i l’acció climàtica. També cal una nova arquitectura del 
deute que inclogui l’alleujament del deute i la reestructuració dels països vulnera-
bles, inclosos els d’ingressos mitjans que ho necessiten, en la línia de l’Agenda de 
Bridgetown.

Catalunya no pot ignorar aquest nou marc internacional, el punt de partida del 
qual és la constatació que els recursos de l’AOD no són suficients per assolir els rep-
tes globals, i que cal un esforç més ampli i concertat.

En la planificació anterior 2019-2022 es va identificar la necessitat de comple-
mentar els recursos de l’AOD amb dos esforços addicionals: 

– Innovació en altres instruments de finançament.
– La millora de la governança del sistema català, la complementarietat i la trans-

parència de l’AOD del conjunt d’administracions públiques del país.
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En aquesta planificació, el treball per complementar l’AOD i millorar-ne la capa-
citat de catalitzar altres despeses i inversions als països en desenvolupament es con-
creta en les prioritats següents: 

a) Augmentar la qualitat i la transparència de l’AOD català
Aquest àmbit es desplegarà a través de l’actualització dels criteris d’elegibilitat i 

la millora de la comptabilització dels instruments de despesa de l’AOD de la Gene-
ralitat de Catalunya, l’impuls a l’avaluació i acreditació dels seus impactes i la difu-
sió dels resultats entre la resta d’administracions públiques catalanes. Es completa-
rà la creació d’un portal que reculli i presenti l’AOD del conjunt d’administracions 
públiques catalanes per assegurar la màxima transparència de l’ajut oficial del país 
i contribuir a la coordinació i complementarietat de les diverses actuacions finan-
çades.

b) Augmentar els recursos econòmics que el conjunt d’administracions públiques 
destinen a AOD

Amb la voluntat que la política de cooperació al desenvolupament sigui una po-
lítica de país, des del Govern de la Generalitat no només hi ha la voluntat d’augmen-
tar els recursos que destinem a AOD, sinó animar els ens locals, amb ple respecte 
a l’autonomia local, perquè reforcin les seves polítiques en matèria de cooperació 
al desenvolupament i solidaritat internacional, en la línia de donar compliment a la 
fita 17.2 dels ODS.

c) Mobilitzar altres recursos, públics i privats, per al desenvolupament sostenible
S’establirà una fórmula de càlcul de la mobilització de recursos addicionals, més 

enllà de l’AOD, amb un focus especial en les despeses que formen part de la mètrica 
del suport oficial total per al desenvolupament sostenible (TOSSD, per la sigla en 
anglès). Es clarificarà progressivament la base de càlcul i la natura d’aquestes des-
peses i es millorarà l’informe anual sobre TOSSD de la Generalitat de Catalunya. 
Es clarificaran els mecanismes per identificar i agregar les diverses despeses priva-
des on l’AOD actua com a catalitzador, com ara el cofinançament de projectes o les 
donacions d’agents privats.

6. Eixos i objectius estratègics
Les prioritats estratègiques que han estat presentades emmarquen i orienten els 

tres eixos de treball, que es despleguen, alhora, en 9 objectius estratègics i 27 d’ope-
ratius que s’han d’assolir durant el proper quadrienni. Cada objectiu estratègic re-
ferencia un àmbit, espai o actor concret, en línia i de forma coherent amb el procés 
d’elaboració d’aquesta planificació.
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6.1 Eix 1. Línies estratègiques, instruments i modalitats

Aquest Pla director consolida l’aposta per tractar d’una manera més inte-
gral, articulada i coherent les diferents línies estratègiques, fomentant una co-
operació adaptativa, alhora que aprofundeix en les especificitats i les caracte-
rístiques distintives de cadascuna d’elles.

En aquest quadrienni es pretén millorar l’articulació de la línia estratègica de 
desenvolupament, avançar en la construcció dels fonaments de la línia d’acció 
humanitària i elaborar una estratègia d’educació per al desenvolupament, que 
passa a denominar-se «educació global». El Pla preveu tres objectius específics 
en aquest sentit; la contribució eficaç de la cooperació del Govern als reptes del 
desenvolupament; millorar el rol de la política de cooperació en crisis de llarga 
durada, infrafinançades o d’aparició sobtada, i aprofundir en la transformació de 
l’educació global, que garanteixi la perspectiva de gènere.

OE 1. Contribuir de forma eficaç als reptes del desenvolupament
A partir de les prioritats sectorials i geogràfiques definides en aquesta planifica-

ció, així com de l’experiència del període anterior, la línia estratègica de desenvolu-
pament consigna i organitza la seva actuació amb un alineament amb les necessitats 
i els objectius de desenvolupament dels països i territoris socis, alhora que vol posar 
en valor i capitalitzar les experteses i capacitats dels actors de la cooperació catalana 
que hi treballen, i maximitzar les oportunitats que representen els partenariats i les 
aliances internacionals per fer front als reptes comuns de desenvolupament.

El treball en desenvolupament amb els països i territoris socis es combinarà de 
forma coherent amb el treball que es dugui a terme a Catalunya, i es reforçarà i com-
plementarà amb les actuacions a escala europea i global.

OO 1.1 Articular els instruments i les modalitats de la línia estratègica de desen-
volupament, segons el valor afegit i les capacitats dels actors

Es preveu desplegar un conjunt d’instruments adaptats a les capacitats, tipologies 
i àmbits competencials dels diferents actors que treballen en el desenvolupament. En 
aquest sentit, l’objectiu marcat en el capítol 5.3 d’incrementar el finançament perquè 
s’acosti progressivament al compromís del 0,7% comportarà, per a aquest període, 
la necessitat d’implementar instruments més ben dotats, pluriennals i més àgils en 
la seva gestió. I, alhora, caldrà reforçar les capacitats de les ONG i els altres agents 
socials per avançar de forma sostinguda en el volum i la qualitat de les accions de 
cooperació i d’educació global, així com en la promoció d’iniciatives consorciades 
entre aquests diferents agents. Entre els principals instruments que es desplegaran, 
s’hi inclouen les convocatòries de concurrència competitiva de projectes i progra-
mes i els Fons Cistella perquè les ONG, les universitats i altres agents socials del 
conjunt del territori català puguin accedir a fons de cooperació per implantar actua-
cions de la línia de desenvolupament.

Se seguiran impulsant instruments específics amb els actors dels països i els ter-
ritoris socis, tant amb les administracions i ens públics –a través de la cooperació 
directa–, com amb la societat civil d’aquests països, a través, per exemple, de l’ins-
trument Fons de Dones, que dona suport a moviments de dones i organitzacions fe-
ministes de base. Per al desplegament d’aquests instruments seran centrals el diàleg 
i les relacions horitzontals amb les institucions i els actors de la societat civil dels 
països i territoris socis, així com la col·laboració i coordinació amb el conjunt d’ac-
tors que hi participen de forma activa.

Entre els instruments especialment rellevants per als departaments i organismes 
de la Generalitat destaca la cooperació tècnica orientada a la mobilitat de coneixe-
ments i el desplegament d’un instrument de suport financer als departaments per a la 
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realització, entre d’altres, d’actuacions de desenvolupament. Igualment, es treballarà 
en la identificació d’instruments per a l’enfortiment del vincle amb les universitats 
per impulsar estudis, investigacions i recerques aplicades en els sectors que priorit-
za aquest Pla.

Per al treball a escala regional i global, es promouran instruments de suport di-
recte a xarxes transnacionals, així com contribucions a programes específics i fons 
gestionats per organismes multilaterals especialitzats i amb les capacitats necessà-
ries per impulsar un treball de qualitat i transformador. Tindrà rellevància especial 
el treball amb organitzacions multilaterals expertes en determinats àmbits sectorials 
on existeix una trajectòria marcada i consolidada de treball previ. Igualment, es pro-
mouran projectes conjunts amb altres donants vinculats a les prioritats sectorials i 
geogràfiques, especialment de l’àmbit europeu. Es donarà suport a les ONG catala-
nes membres de xarxes internacionals perquè puguin participar en l’organització i 
realització d’accions d’incidència en governs i/o institucions multilaterals, especial-
ment davant la Unió Europea i les Nacions Unides.

Quant a les modalitats, estan marcades pels diferents instruments i són: modali-
tat bilateral a iniciativa d’altres actors, modalitat bilateral a iniciativa directa i mo-
dalitat multilateral. Per tal d’impulsar una cooperació bilateral a iniciativa directa 
més transformadora i eficaç, aquest Pla director preveu actuacions específiques en 
aquest àmbit, tal com s’especifica a l’OE 9. Millorar l’alineament de la cooperació a 
les prioritats dels països i els territoris socis.

OO 1.2 Promoure les aliances i l’enxarxament internacional dels actors
Les aliances i partenariats amb actors diversos que treballen per al desenvolu-

pament, la promoció i el foment dels drets humans són especialment rellevants per 
treballar les diferents prioritats sectorials als països i territoris socis. Així, aquest 
objectiu busca promoure les aliances i l’enxarxament internacional de les diferents 
tipologies d’actors que treballen en el desenvolupament, en particular en els sectors 
prioritaris, tant de Catalunya com dels països i territoris socis. Es tracta de les orga-
nitzacions de la societat civil –ONG, moviments feministes, sindicats, associacions 
de persones migrades, organitzacions juvenils, associacions i entitats esportives, en-
titats de cultura popular, entre d’altres–, les universitats i centres d’investigació, els 
operadors de l’economia social i solidària, o les administracions públiques.

OO 1.3 Impulsar nous partenariats, fer-ne seguiment i incidir en les programacions 
dels donants del desenvolupament internacionals, especialment la Unió Europea 

L’ambició de la nova planificació és millorar la capacitat d’actuació de la coope-
ració de la Generalitat de Catalunya en el sistema internacional i europeu de coope-
ració al desenvolupament. S’impulsaran i es promouran relacions estratègiques amb 
altres donants internacionals, especialment la Comissió Europea, així com estats, 
regions o xarxes, a fi d’identificar programes i iniciatives de la línia de desenvolu-
pament d’interès mutu i d’explorar la possibilitat de col·laborar-hi. El coneixement 
dels marcs legislatius i programàtics rellevants, especialment pel que fa a la Unió 
Europea, és un requisit indispensable.

En aquest objectiu es preveuen actuacions com la contribució a programes i fons 
globals, l’impuls d’actuacions d’incidència global orientada a la millora dels marcs 
normatius internacionals rellevants per fer front als reptes del desenvolupament i 
l’exercici dels drets humans, així com la participació en els debats globals sobre el 
desenvolupament, com el Policy Forum on Development, organitzat per la Comissió 
Europea, o l’Associació Global per a una Cooperació per al Desenvolupament Efi-
caç (l’Associació Global), impulsada per les Nacions Unides, on es treballen àmbits 
com l’eficàcia de la cooperació, la millora del finançament del desenvolupament, el 
seguiment de l’Agenda 2030 i el retiment de comptes en relació amb el grau d’asso-
liment dels ODS, o la CPD. Tots ells són àmbits en què Catalunya ha anat assumint 
progressivament un paper de lideratge dins de xarxes d’autoritats subestatals, com 
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ara l’Organització de Regions Unides (ORU Fogar), Ciutats i Governs Locals Units 
(CGLU) o la xarxa de cooperacions descentralitzades europees Platforma, finança-
da per la Comissió Europea, tots ells espais que marquen les regles del joc i on, es-
tratègicament, cal seguir estant presents.

OE 2. Contribuir a salvar vides, alleujar el sofriment, garantir la dignitat huma-
na i els drets fonamentals durant i després de les crisis humanitàries

La Llei 26/2001 fa referència a l’ajut humanitari, general i d’emergència, em-
marcant l’acció humanitària de la Generalitat de Catalunya, garantint-ne l’assigna-
ció pressupostària i requerint-ne la coordinació amb altres donants i la coherència a 
escala internacional.

Tradicionalment, l’acció humanitària havia constituït, juntament amb el desenvo-
lupament i l’educació per al desenvolupament, una línia estratègica de la cooperació 
de la Generalitat. Les dues darreres planificacions (2015-2018 i 2019-2022), però, 
no havien previst una línia estratègica d’acció humanitària, sinó que van apostar per 
una integració de les tres línies, vinculant estretament acció humanitària i desenvo-
lupament, d’acord amb el fet que el focus d’interès de les intervencions en matèria 
d’acció humanitària a escala internacional s’havia anat desplaçant cap a la resilièn-
cia i la prevenció per tal de posar fi al cicle de dependència de l’ajuda o reduir, en 
primer lloc, la possibilitat de fragilitat i conflicte.

Tanmateix, la gran imprevisibilitat del context internacional actual i la intersec-
cionalitat i retroalimentació de les desigualtats fa que sigui cada cop més difícil tre-
ballar només des d’aquest enfocament exclusivament preventiu de les causes de les 
crisis amb impactes humanitaris greus. Les conseqüències negatives inevitables del 
canvi climàtic, com l’augment del nivell del mar, les onades de calor prolongades, 
la desertificació, l’acidificació del mar i els esdeveniments extrems, com els incen-
dis forestals, l’extinció d’espècies o la fallada dels cultius es produeixen cada cop 
amb més freqüència i amb conseqüències més greus. En aquest sentit, l’agudització 
de la crisi climàtica ha comportat un increment en el nombre de desastres produïts 
per causes antròpiques; els desplaçaments globals i les necessitats humanitàries 
vinculades s’han disparat a partir del 2012; les emergències s’han perllongat i cal 
assistència per abordar les vulnerabilitats tant a curt com a llarg termini. La majo-
ria dels països que necessiten ajut internacional es veuen afectats per múltiples ti-
pus de crisis, d’alta complexitat, i molts països afectats per conflictes també acullen 
persones refugiades o sol·licitants de protecció internacional, o pateixen desastres 
associats a riscos naturals i amb una reducció greu de l’espai humanitari i d’accés a 
les poblacions afectades, amb noves formes de violència emergents, que es desple-
guen sobretot en àmbits urbans.

Aquesta planificació, tot i mantenir un abordatge integrat dels problemes de 
desenvolupament, inclou també una sèrie d’objectius operatius específics de l’àmbit 
humanitari i recupera la línia estratègica d’acció humanitària, que es dota d’un 10% 
del total d’AOD operatiu.

L’acció humanitària s’alinearà amb els compromisos internacionals pel que fa al 
consens sobre els seus principis rectors (humanitat, neutralitat, imparcialitat, inde-
pendència i universalitat); amb la noció de triple nexe (entès com la complementa-
rietat i coherència entre l’acció humanitària, el desenvolupament i la construcció de 
la pau), i amb l’aplicació d’un enfocament de protecció i de drets consubstancial a 
tota acció humanitària.

Es farà un seguiment tècnic de les crisis humanitàries a partir de fonts d’infor-
mació contrastades a escala internacional per sospesar en quins casos cal intervenir. 
A més a més, es transversalitzarà l’EGiBDH en aquest tipus d’intervenció i se se-
guirà incorporant la mirada de protecció. També s’inclouran components d’educació 
global en les seves diferents dimensions, com ara la sensibilització o la incidència 
als projectes i programes d’acció humanitària, amb la participació de les persones 
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migrants i refugiades arribades a Catalunya. La línia estratègica d’acció humanitària 
comprèn dos àmbits d’actuació: 

– Les actuacions de resposta a emergències d’aparició sobtada generades per ca-
tàstrofes naturals o d’origen humà 

Els sectors d’intervenció es definiran en funció dels contextos humanitaris on es 
decideixi actuar, considerant tant les necessitats de les poblacions afectades com les 
capacitats instal·lades dels actors i altres socis de la cooperació catalana. Les accions 
inclouran el subministrament d’aliments, aigua i sanejament, refugi i serveis de salut 
(incloent-hi salut psicosocial) i protecció, i la provisió d’altres elements d’assistència 
per facilitar el retorn a la normalitat i la recuperació de mitjans de vida, i es duran a 
terme de manera corresponsable i defugint interessos únicament mediàtics.

Durant la implementació d’aquest tipus d’actuacions s’aplicaran els mínims con-
sensuats pels principals actors humanitaris (Manual Esfera 2018), el Manual de gè-
nere en acció humanitària del Comitè Permanent entre Organismes (IASC), així 
com els compromisos vers les poblacions afectades (Norma humanitària essencial 
en matèria de qualitat i retiment de comptes 2015), i el principi d’acció sense dany 
(Do No Harm) i la Prevenció de l’explotació i l’abús sexuals (PEAS).

– Les actuacions de resposta a crisis de llarga durada i crisis infrafinançades 
Es prioritzaran les intervencions sobre la base d’indicadors humanitaris. Alhora, 

es continuarà el treball en zones geogràfiques on hi ha pobles especialment vulne-
rables, com el kurd, el sahrauí i el palestí.

OO 2.1 Adaptar els instruments i les modalitats de resposta a les bones pràcti-
ques internacionals i a l’Enfocament de gènere i basat en drets humans

Es revisaran els instruments de resposta a les crisis humanitàries –com ara cri-
des, convocatòries específiques mitjançant convenis o línies específiques d’acció 
humanitària dins de convocatòries generals per garantir que inclouen perspectiva 
de gènere– per incorporar-hi els principis recollits per la iniciativa «Bona donació 
humanitària (2003)» i pel Grand Bargain –acord adoptat entre països donants i or-
ganitzacions humanitàries durant la Cimera Humanitària Mundial celebrada el 2016 
amb l’objectiu de millorar l’eficiència i l’eficàcia de l’acció humanitària. Aquests 
principis es refereixen a qüestions com la transparència; la localització de l’ajut; les 
transferències d’efectiu a la població afectada per les crisis; la relació cost-eficiència; 
els finançaments pluriennals; la flexibilització del finançament; l’estandardització 
d’informes, i la coordinació.

S’estudiaran instruments específics de resposta ràpida i eficient a crisis humani-
tàries, com per exemple convenis (via concurrència competitiva) amb ONG catala-
nes amb expertesa humanitària acreditada que permetin respondre tant a crisis de 
llarga durada com a emergències d’aparició sobtada.

Es continuarà emprant la modalitat de cooperació multilateral per treballar amb 
agències i organismes internacionals actius en matèria humanitària; en aquests 
casos, es promourà la signatura d’acords d’entesa o altres fórmules que dotin de 
més estabilitat els esquemes de col·laboració, més enllà de les subvencions directes 
anuals. En virtut de la localització de l’ajut –allà on sigui possible–, les actuacions 
es vehicularan a través de la modalitat de cooperació bilateral directa, via les admi-
nistracions del país soci o de les organitzacions de la societat civil local.

OO 2.2 Adoptar mesures per a la coordinació i la complementarietat entre el con-
junt d’actors

A partir del reconeixement mutu dels diferents actors representats i d’una defini-
ció clara del rol de cadascun, es durà a terme una reforma participativa del Comitè 
Català d’Ajut Humanitari i d’Emergència (CCAHE) per tal de redefinir-ne la missió, 
les funcions i el funcionament.
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Es continuaran estudiant fórmules per avançar en actuacions que promoguin la 
millora administrativa en coordinació amb els ens locals, en la mesura que ho per-
metin els marcs normatius i competencials. A escala internacional, s’analitzaran les 
aliances que puguin resultar més rellevants i alineades amb els propòsits i objectius 
d’aquesta planificació. Finalment, es participarà en reunions organitzades per altres 
donants, com ara les comunitats autònomes espanyoles o el Govern de l’Estat, i en 
congressos i fòrums multilaterals.

OO 2.3 Fomentar l’apropiació de l’acció humanitària per part dels socis
També en línia amb els principis de la «Bona donació humanitària» i del Grand 

Bargain per promoure l’efectivitat, en la mesura que es pugui s’incorporarà les po-
blacions afectades en la detecció de necessitats, el disseny de les intervencions, la 
coordinació dels actors, el seguiment de l’assistència, l’avaluació de les interven-
cions i el retiment de comptes, i es dedicaran recursos específics al foment de les 
capacitats locals en aquestes matèries.

OE 3. Aprofundir en la transformació de l’educació global i dotar-la d’una estra-
tègia compartida pel conjunt d’actors catalans

La Llei 26/2001 estableix que una de les finalitats de la cooperació al desenvolu-
pament de l’Administració de la Generalitat i dels ens locals és fomentar l’educació 
i el compromís cívic de la ciutadania de Catalunya mitjançant, entre d’altres, la sen-
sibilització, l’educació, la investigació i la recerca, així com la mobilització social i 
la incidència política.

La Generalitat de Catalunya, amb el lideratge de l’ACCD, ha experimentat una 
evolució important en els seus plantejaments de base, transitant de la conscienciació 
en relació amb els «problemes del Sud» a la creació de ciutadania crítica i corres-
ponsable, amb capacitat d’actuació davant dels problemes globals. Aquesta evolució 
també la trobem en la innovació en les pràctiques i els formats per accedir a públics 
més amplis a través de l’impuls de noves relacions i col·laboracions amb els agents 
privats catalans i amb els diferents departaments de la Generalitat.

Aquest Pla director, en consonància amb aquesta doble evolució, doctrinària i 
pràctica, vol avançar en una nova denominació de l’educació per al desenvolupa-
ment, en consonància amb la terminologia que utilitza la Unió Europea en la seva 
Declaració europea sobre educació global 2050, impulsada per la xarxa Global Edu-
cation Network Europe (GENE). Així com evolucionar en la seva concepció, tot 
potenciant una educació global crítica, creativa i innovadora, que incorpori la pers-
pectiva de gènere interseccional, i que generi noves narratives i arribi a nous públics 
–especialment el jove–, articulant nous llenguatges, formats i canals, i dotada d’uns 
eixos temàtics reforçats i que acceleri les formes de treball més transformadores, 
amb més capacitat d’impacte i d’adaptació als contextos canviants. Una educació 
global que també disposi de mecanismes per avaluar i mesurar els resultats acon-
seguits.

Aquest Pla director assumeix el compromís d’elaborar una estratègia catalana 
d’educació global amb tots els actors de la cooperació catalana, en sentit ampli, in-
corporant els agents educatius, culturals o socials aliats. Aquesta estratègia s’elabo-
rarà partint de les recomanacions sobre l’Estratègia d’educació per al desenvolupa-
ment del grup de treball del CCD, aprovat per aquest òrgan consultiu el 8 d’octubre 
de 2021, o de les recomanacions de la diagnosi sobre l’educació transformadora en 
les entitats catalanes.

Aquest treball ha de servir per continuar construint el marc conceptual, dissenyar 
les modalitats i els instruments més escaients per fer créixer la qualitat i l’impacte 
de l’educació global catalana, dotar-la d’eines de seguiment i avaluació pròpies, do-
nar més centralitat a la dimensió de la comunicació transformadora i contribuir a 
establir aliances que permetin articular de manera efectiva la pluralitat dels actors 
educatius, així com la complementarietat de les accions en el territori. La previsió és 
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assignar a actuacions d’educació global el 25% de l’AOD operatiu, i fer una actualit-
zació, diversificació i millora dels instruments específics per a cada dimensió educa-
tiva –amb especial atenció a l’educació formal i no formal, la recerca, la producció 
i difusió audiovisual, i les campanyes de sensibilització–, de manera consensuada 
amb el sector, per canalitzar-los de forma adient a les noves necessitats.

OO 3.1 Desplegar les dimensions de l’educació global segons modalitats i aliances 
clau

– Articular el treball amb actors clau, dins i fora de la Generalitat, per afavorir 
l’educació formal i no formal transformadora

L’educació global exigeix la incorporació de la justícia social i dels reptes glo-
bals a l’escola. Aquesta planificació consolidarà una arquitectura de treball estable 
amb el Departament d’Educació i amb el conjunt de la comunitat educativa que im-
pulsi la creació d’un programa que afavoreixi el desplegament de les competències 
del nou currículum a través de la formació a professorat, la creació de mecanismes 
d’articulació operatius amb les ONG i la millora de l’accessibilitat dels materials i 
recursos pedagògics elaborats per aquestes, entre d’altres. Aquest programa també 
articularà les accions per promoure la participació i la implicació de la comunitat 
educativa en les accions d’educació global.

També es continuarà fomentant la corresponsabilitat amb els agents d’educació 
no formal per al disseny i desplegament d’iniciatives d’educació transformadora, 
així com l’intercanvi de sabers i coneixements. S’impulsarà una aliança amb l’as-
sociacionisme educatiu per tal d’avançar en la implementació de l’educació global 
al lleure, així com en la contribució de sabers i pràctiques transformadores pròpies 
d’aquest àmbit educatiu a l’estratègia d’educació. En aquest marc, també es treba-
llarà per al reconeixement interdepartamental de la tasca educativa que té el lleure.

– Impulsar les aliances necessàries en l’àmbit de la innovació amb les universitats i 
els actors de coneixement per potenciar, entre d’altres, una recerca i incidència aplica-
des i que responguin a les necessitats del sector.

S’enfortiran les relacions entre les ONG amb l’àmbit universitari per consolidar 
la gestió del coneixement tècnic, teòric i pràctic que aquest àmbit pot aportar a la 
millora de l’educació global catalana, i es continuaran generant sinergies per refor-
çar la innovació, la coherència de polítiques i la recerca en temàtiques, metodologies 
i instruments per a una educació transformadora.

Es generarà un procés compartit amb les universitats i els centres de recerca per 
identificar les oportunitats de col·laboració i treball conjunt que pot exigir l’impuls 
de recerques aplicades que tinguin com a finalitat la transformació d’imaginaris 
amb llenguatges eficaços i adients per als diferents públics objectius; la inclusió de 
les temàtiques de cooperació i desenvolupament sostenible, pau i drets humans en 
els plans d’estudis dels diferents estudis de grau (educació, comunicació, periodis-
me, màrqueting i publicitat, artístics, economia, medi ambient, tecnologies, ciències 
polítiques o relacions internacionals, entre d’altres) o en treballs de grau, doctorats, 
grups de recerca, com també establir mecanismes per motivar la participació d’es-
tudiants en iniciatives d’educació transformadora.

En la mateixa línia, es crearan espais i instruments que permetin el risc i l’as-
saig-error per facilitar la innovació de l’educació global i la comunicació trans-
formadora a Catalunya, facilitant l’experimentació en les iniciatives (campanyes, 
projectes educatius, noves narratives…) de les entitats, que poden ser laboratoris, 
residències artístiques o estudis comparats d’impacte que sistematitzin bones pràc-
tiques, entre d’altres.

– Enfortir i actualitzar la sensibilització i la comunicació transformadora fent 
aliança amb el món cultural, audiovisual i digital per arribar al màxim de públics

Es consolidarà l’aposta per establir aliances amb el món mediàtic, cultural i ar-
tístic, per tal de sortir dels àmbits habituals de la cooperació i arribar a públics més 
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amplis. D’aquesta manera, s’avançarà a consolidar una línia de treball que promou 
l’audiovisual com a eina de transformació social, articulant una xarxa d’actors di-
versa que inclou els departaments de la Generalitat, festivals de cinema, canals de 
televisió, plataformes de difusió de continguts, xarxes de professionals o institucions 
formatives, entre d’altres, i generant vies de col·laboració mútua a través, per exem-
ple, de la formació recíproca entre creadors i organitzacions i entitats de cooperació, 
l’assessorament per part de les organitzacions i la difusió dels seus materials. Igual-
ment rellevant és l’articulació establerta amb les biblioteques públiques de Catalu-
nya i l’ús dels llibres i la lectura com a eina per avançar cap a la consciència crítica 
de la ciutadania.

Igualment, se seguiran identificant oportunitats i aliances en àmbits com la mú-
sica, el teatre o les noves tecnologies. La voluntat és establir espais d’aprenentatge 
recíprocs i de col·laboració entre els agents d’aquests àmbits comunicatius i artístics 
i els actors clàssics de la cooperació, especialment les ONG, amb el suport de l’aca-
dèmia en el procés.

OO 3.2 Coordinar els departaments i les unitats del Govern i l’enxarxament amb 
agents catalans i d’abast internacional

Es concertaran mecanismes de treball conjunt amb els departaments i organis-
mes autònoms amb competències relacionades amb l’àmbit de l’educació global, en-
tre d’altres, per afavorir l’impuls de l’educació global i la comunicació transforma-
dora en les polítiques públiques que impulsa el Govern, principalment a través d’un 
instrument específic per mobilitzar-ne l’expertesa.

També es potenciaran vincles de treball, sinergies i complementarietats entre els 
diferents agents de tot el territori català, incloses les xarxes o instàncies de segon 
nivell temàtiques o sectorials. En l’àmbit global, d’una banda, s’impulsarà la partici-
pació d’aquests agents catalans i del Govern en espais de decisió i creació d’agendes 
globals relatives a l’educació transformadora i, de l’altra, es potenciarà l’establiment 
d’aliances amb agents catalans i europeus per tal de fer créixer i consolidar iniciati-
ves a través de finançament europeu.

OO 3.3 Millorar els mecanismes per mesurar l’impacte de l’educació global 
Amb l’objectiu de consolidar i millorar la praxi catalana en educació global, cal 

fer un pas endavant en la integració de l’avaluació en el disseny, la implementació i 
el seguiment continu de les línies de treball i iniciatives com a garantia de qualitat, 
transparència i retiment de comptes. D’aquesta manera, es milloraran els procedi-
ments d’identificació, de seguiment i d’avaluació mitjançant la introducció de millo-
res, com ara l’elaboració regular d’estudis d’opinió per part dels organismes com-
petents, la celebració de jornades d’avaluació i bones pràctiques d’educació global i 
comunicació transformadora, el finançament de les entitats que siguin pertinents per 
a estudis de prospecció o la creació d’indicadors de base, d’impacte, de processos i 
de transformació en col·laboració amb les universitats i el sector. S’afavorirà la dota-
ció de recursos necessaris per avançar envers un impacte mesurable i una avaluació 
integrada i transversal.

OO 3.4 Elaborar i adoptar una estratègia d’educació global
A partir dels avenços de la planificació anterior, i de les recomanacions del CCD, 

s’impulsarà l’elaboració i aprovació d’una estratègia d’educació global, que serà el 
resultat d’un treball participatiu i consensuat amb el conjunt d’actors de la coope-
ració catalana, amb especial atenció al treball conjunt entre tots els departaments 
i organismes. Prèviament, es preveu crear un grup referent estable, que inclogui el 
conjunt d’actors, i la generació i recopilació del coneixement rellevant, amb un èm-
fasi especial en els informes de diagnòstic, sistematització i avaluació. L’adopció i 
desplegament de l’estratègia requerirà un procés d’apropiació dels actors, especial-
ment els departaments i organismes de la Generalitat de Catalunya, i la dotació dels 
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recursos i els esforços de capacitació necessaris per impulsar i desplegar el docu-
ment d’estratègia.

6.2 Eix 2. Participació dels agents i governança del sistema

Aquest eix engloba les qüestions relatives a l’articulació, col·laboració, co-
ordinació i participació dels agents en la política de cooperació al desenvolu-
pament, amb la visió de seguir avançant en una cooperació de banda ampla.

El primer objectiu busca millorar la contribució dels departaments de la 
Generalitat a la política de cooperació, avançant en una major integració, 
alineament i qualitat d’aquesta política. El segon objectiu vol millorar el sis-
tema de governança perquè sigui més representatiu i inclusiu i promogui més 
participació del conjunt d’agents, tant catalans com dels països i territoris so-
cis. El darrer objectiu fa referència al suport a les polítiques de cooperació en 
l’àmbit local i al teixit associatiu del conjunt del territori català a través de l’en-
fortiment de les seves capacitats, la simplificació dels procediments i requisits 
tècnics de la cooperació, i la facilitació de l’enxarxament i les aliances de les 
ONG amb altres actors socials que treballen pel desenvolupament sostenible i 
la promoció dels drets humans a Catalunya.

OE 4. Avançar cap a una política de cooperació al desenvolupament del conjunt 
del Govern més integrada, alineada i de qualitat

Els departaments i organismes de la Generalitat són un actiu de la política de 
cooperació, i aporten expertesa sectorial en àmbits vinculats al desenvolupament, 
l’acció humanitària o l’educació global, així com aliances amb entitats, organismes 
internacionals i xarxes especialitzades.

El Pla director s’ha fixat com a objectiu reforçar la contribució dels departaments 
en l’assoliment de les prioritats estratègiques de la política de cooperació, cosa que 
implica dur a terme una acció més integrada, alineada i de qualitat del conjunt del 
Govern, avançant en una cooperació més feminista. Una acció que sumi experteses, 
capacitats i recursos d’AOD, i que disposi dels instruments i mecanismes adequats 
per a aquest propòsit.

OO 4.1 Actualitzar i reforçar els instruments i mecanismes de coordinació i col·
laboració interna de la política de cooperació al desenvolupament del Govern 

Aquest objectiu se centra a actualitzar i reforçar estratègicament les eines que 
ja s’estan impulsant perquè esdevinguin palanques de canvi. Concretament, es mi-
llorarà la representació i el funcionament de la CICD, així com l’eficàcia del treball 
conjunt entre la DGCD, l’ACCD i els departaments. Es desplegaran instruments de 
finançament, com el «Programa per enfortir la transversalització de la política de 
cooperació al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya en el marc de l’Agen-
da 2030», i instruments d’informació i coneixement sobre l’AOD dels departaments, 
com el Portal d’AOD.

OO 4.2 Reforçar la contribució dels departaments i organismes de la Generalitat 
en l’assoliment de les prioritats estratègiques de la política de cooperació al desenvo-
lupament

Aquest objectiu pretén, en primer lloc, enfortir l’alineament amb el Pla director 
de les actuacions de cooperació que duen a terme els departaments i organismes de 
la Generalitat, mitjançant la informació, l’assessorament i la formació de la DGCD 
i l’ACCD als departaments. Per exemple, s’impulsarà la formació i sensibilització 
dels departaments en cooperació al desenvolupament i en l’EGiBDH i en sostenibi-
litat ambiental. En l’impuls d’aquesta formació i sensibilització es comptarà amb el 
suport i la coordinació amb els departaments i les unitats competents en la matèria.
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En segon lloc, es vol enfortir la col·laboració entre les unitats especialitzades en 
cooperació al desenvolupament (DGCD i ACCD) i els departaments i organismes 
amb un potencial més gran de contribució als objectius estratègics del Pla director. 
Així, s’establiran aliances específiques entre la DGCD, l’ACCD i alguns departa-
ments i organismes de la Generalitat orientades a la consecució de les prioritats del 
Pla director, i aliances estratègiques, amb capacitat d’impacte i efecte multiplicador, 
entre els departaments i organismes de la Generalitat i els actors de cooperació. Per 
tal d’enfortir les actuacions de cooperació dels departaments i la col·laboració entre 
les unitats especialitzades en cooperació al desenvolupament i els departaments i 
organismes, cal avançar en la disponibilitat de mitjans tècnics i econòmics, la capa-
citació i els instruments jurídics i administratius que ho facin possible.

També es durà a terme una priorització estratègica de les concertacions entre els 
actors de la cooperació catalana i els departaments i organismes de la Generalitat en 
el marc de l’instrument de programes de l’ACCD. A més a més, es potenciaran les 
mobilitats de coneixements alineades amb les prioritats del Pla director, especial-
ment les que tinguin més capacitat d’impacte.

Finalment, es donarà visibilitat a la contribució de l’acció dels departaments i 
organismes de la Generalitat en la millora de la qualitat i capacitat transformadora 
de la política de cooperació.

OE 5. Actualitzar el sistema de governança multinivell i multiactor de la política 
de cooperació al desenvolupament de la Generalitat per reforçar el dret a la partici-
pació i millorar l’articulació i la complementarietat entre els actors 

La política de cooperació al desenvolupament compta amb un sistema de gover-
nança orientat, en primer lloc, a la consulta, informació i participació amb els i les 
agents, per mitjà principalment del CCD, així com del Consell Català de Foment de 
la Pau (CCFP); orientat també a la coordinació i col·laboració entre administracions 
i actors, en el marc de la CCEL i del CCAHE, i, finalment, a la coordinació en el si 
del Govern, a través de la CICD.

Durant la legislatura anterior, diverses anàlisis impulsades tant pels mateixos òr-
gans consultius del sistema com per la Generalitat han apuntat a la necessitat de dur 
a terme una revisió i actualització estructural del model de governança de la coope-
ració, incidint en diversos aspectes operatius, funcionals i de mandat, entre d’altres. 
Aquest Pla director aposta per dur a terme un examen del sistema en conjunt amb 
l’objectiu d’identificar propostes que en millorin l’eficàcia i l’eficiència.

OO 5.1 Actualitzar el sistema de consulta, informació i participació de la política 
de cooperació al desenvolupament i foment de la pau de la Generalitat 

Es proposa revisar i actualitzar el sistema de consulta, informació i participació 
de la política de cooperació al desenvolupament i foment de la pau, amb l’objectiu de 
reforçar l’exercici del dret a la participació. Concretament, es vol enfortir els elements 
deliberatius del sistema, la representativitat i la inclusivitat de la diversitat dels i les 
agents tant del conjunt del territori català com dels països i territoris socis de la co-
operació del Govern, així com millorar-ne la transparència, el retiment de comptes i 
l’avaluació.

Així, es preveuen actuacions com l’actualització del mapa dels i les agents que 
han de participar en la política de cooperació i foment de la pau; la reforma dels 
decrets que regulen els òrgans de participació i consulta per millorar-ne el funcio-
nament; la creació, quan escaigui, d’espais participatius ad hoc i complementaris; 
l’establiment d’agendes de treball dels òrgans reglats, que permetin una col·labora-
ció i participació amb un procés de qualitat orientat a resultats; el reforç dels espais 
web dels òrgans de participació i consulta, i de la informació de la seva activitat a 
les xarxes socials, i el suport de la Generalitat amb mitjans materials, humans, tec-
nològics i amb recursos d’informació i coneixement.
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OO 5.2 Millorar l’articulació i la complementarietat de la Generalitat i els go-
verns locals en àmbits estratègics d’interès compartit 

El Pla director de cooperació al desenvolupament 2019-2022 va apostar per bas-
tir una política de cooperació de país, amb elements essencials compartits i un re-
partiment dels rols basat en el valor afegit que cada administració podia aportar al 
conjunt. Sense renunciar a aquesta visió de llarg termini, i a partir de l’experiència 
de la planificació precedent, el Pla actual opta per una aproximació més gradual, 
centrada en el reforç de l’articulació i la complementarietat de la Generalitat i els 
governs locals en àmbits estratègics d’interès compartit. Entre aquests, destaquen la 
millora normativa i administrativa; la CPD; l’EGiBDH; la incorporació de la pers-
pectiva dels actors dels països i territoris socis en la cooperació, o la coordinació en 
els àmbits sectorials i prioritats geogràfiques.

La implementació d’aquesta prioritat pivotarà al voltant d’una CCEL renovada, 
amb més participació i representació dels governs locals que fan cooperació a Ca-
talunya, així com de les seves entitats representatives, amb atenció a la diversitat 
territorial, poblacional i organitzativa. Es vol que la CCEL esdevingui un espai de 
referència conegut que organitza la seva feina en prioritats estratègiques liderades 
pels mateixos governs locals i plasmades en un pla de treball pluriennal que es des-
plega amb el suport de la Generalitat.

OE 6. Impulsar les polítiques de cooperació al desenvolupament arreu de Cata-
lunya, potenciant el rol de les administracions locals i del teixit associatiu, d’acord 
amb la diversitat territorial existent 

El Pla director fomentarà les polítiques de cooperació al desenvolupament en el 
conjunt del territori català, de la mà de les administracions locals, de les entitats mu-
nicipalistes i del teixit associatiu. Reconeixent la diversitat existent en les diferents 
demarcacions territorials, tant del teixit associatiu com de les administracions locals 
respectives, es treballarà tenint en compte les capacitats i necessitats diferenciades. 
Per fer-ho possible, es treballarà amb les entitats amb expertesa en aquest àmbit.

Tenint en compte el vincle de les polítiques locals de cooperació amb un teixit 
associatiu dinàmic i una ciutadania crítica i compromesa, s’impulsarà la cooperació 
de l’àmbit local i el foment de les capacitats dels agents de cooperació del conjunt 
del territori, així com el seu enxarxament amb altres actors que treballen pels drets 
humans i el desenvolupament sostenible a Catalunya. Es busca, així, una coopera-
ció de banda ampla concertada amb les ONG i el teixit associatiu català, amb l’ob-
jectiu de consolidar una societat civil en l’àmbit de la cooperació que esdevingui un 
segell propi de la cooperació catalana.

OO 6.1 Adaptar els instruments i els mecanismes de suport a les polítiques públi-
ques de cooperació dels governs locals, de forma adequada a les necessitats de cada 
territori 

Els governs locals són les administracions més properes a la ciutadania i tenen, 
per tant, un rol cabdal per connectar les realitats locals amb les agendes de desen-
volupament global. Per això, es vol estimular la cooperació en l’àmbit local amb ins-
truments i mecanismes de suport, adaptats a cadascuna de les realitats territorials, 
dissenyats i implementats amb l’acord i en col·laboració amb les administracions 
locals.

D’una banda, s’impulsarà la posada en marxa d’instruments que permetin aglu-
tinar recursos de la Generalitat i dels ens locals de cada demarcació territorial, per 
promoure el rol del teixit associatiu en actuacions de cooperació i educació global 
(Fons Cistella o anàlegs). D’una altra, s’enfortiran les capacitats del personal de les 
administracions locals en l’àmbit de la cooperació, mitjançant accions d’assesso-
rament, informació i formació adreçades tant al personal electe i tècnic com a les 
àrees de serveis (secretaries i intervencions).
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Aquesta col·laboració amb els ens locals s’articularà a través del Fons Català de 
Cooperació al Desenvolupament (FCCD), de mutu acord amb l’Associació Catalana 
de Municipis (ACM), la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) i l’Associació de 
Micropobles de Catalunya.

OO 6.2 Enfortir les capacitats de les entitats arreu del territori per participar de 
forma efectiva en la política de cooperació de la Generalitat 

La realitat del teixit associatiu català que treballa en l’àmbit de la cooperació al 
desenvolupament és rica i territorialment diversa. Partint d’aquesta realitat, i des del 
reconeixement del valor afegit que això representa, es treballarà per a l’enfortiment 
del conjunt d’entitats de cooperació del territori, per augmentar-ne la participació en 
la política de cooperació del Govern.

En primer lloc, es vol disposar d’un mapatge de les ONG a Catalunya que per-
meti identificar actuacions i instruments adequats per enfortir-les. S’avaluarà l’ins-
trument Fons Territorial per millorar-lo i, si escau, complementar-lo amb altres for-
mes de suport, com ara formacions, amb la intenció de promoure les capacitats 
estratègiques, operatives, organitzacionals i digitals de les entitats, així com en edu-
cació global i comunicació, amb la finalitat d’enfortir-ne la base social, la viabilitat 
financera o l’enxarxament. L’enfortiment es farà des d’una mirada feminista, apos-
tant per un funcionament de les entitats que posi en valor i al centre el treball de 
cures, i capaciti els i les agents per a l’aplicació de l’EGiBDH.

Es donarà suport igualment a les entitats de segon nivell de les ONG arreu del 
territori, se’n tindran en compte les capacitats i necessitats diferenciades, per tal 
d’impulsar el seu rol per a l’enfortiment del teixit associatiu. Finalment, es preveu 
revisar els instruments de concurrència pública de l’ACCD per adequar-los millor 
a la diversitat d’ONG catalanes, així com millorar l’acompanyament a les entitats: 
es valoraran, durant el pròxim quadrienni, fórmules per incrementar la interlocució 
amb l’ACCD en les diferents demarcacions.

OO 6.3 Fomentar l’intercanvi, l’enxarxament i les aliances per a una cooperació 
de banda ampla 

Es promourà l’enxarxament i l’establiment d’aliances entre els actors tradicio-
nals de la cooperació, com les ONG, i actors socials que, des d’altres àmbits i ex-
perteses, treballen per al desenvolupament sostenible, el foment i la promoció dels 
drets humans, com són les associacions de persones migrades, racialitzades com a 
no blanques, de la diàspora, les entitats juvenils, els moviments socials, les entitats 
ambientals, els col·lectius feministes, els agents educatius i el professorat, els ope-
radors de l’economia social i solidària o els periodistes. Es vol potenciar, així, una 
cooperació de banda ampla que mobilitzi capacitats i expertesa per a la cooperació 
al desenvolupament.

Per assolir aquest objectiu, es preveuen diferents tipus d’actuacions, com ara 
impulsar espais de trobada, intercanvi i cocreació multiactor i interterritorials al 
voltant de temes o reptes clau de cooperació al desenvolupament d’interès dels ac-
tors. En aquest sentit, es potenciarà l’ús de les eines digitals per a la creació de xar-
xes d’intercanvi i gestió de coneixement entre actors. Rebran suport iniciatives de 
codesenvolupament, impulsades pels col·lectius de persones migrades, mitjançant 
l’instrument de suport a ens locals (Fons Cistella o anàleg), iniciatives impulsades 
pels col·lectius de ciutadania d’altres orígens que afavoreixin els processos de cir-
cularitat de les migracions i desenvolupament. Finalment, es promourà que hi hagi 
més visibilització del conjunt d’actors que participen en la política de cooperació.

OO 6.4 Promoure la simplificació dels procediments administratius de la coope-
ració al desenvolupament 

Una burocratització excessiva dels processos de la cooperació al desenvolupa-
ment va en detriment de l’eficàcia i l’eficiència de les actuacions, i representa una 



BOPC 576
15 de maig de 2023

3.10.45. Procediments relatius a un pla o un comunicat del Govern 54

sobrecàrrega en els equips de les entitats catalanes i dels països i territoris socis, 
cosa que limita la capacitat transformadora de la cooperació. És per això que s’arti-
cularan mesures per posar les cures al centre en la manera en què fem cooperació. 
Se simplificaran formularis i procediments burocràtics, quan sigui possible i d’acord 
amb la normativa vigent. Alhora, s’impulsaran, en el marc dels consells consultius 
de la cooperació catalana, iniciatives per tal d’harmonitzar-los, allà on es pugui, 
amb les altres administracions públiques. Es prioritzarà la simplificació administra-
tiva a través de la digitalització dels procediments de les convocatòries de l’ACCD, 
en coordinació amb altres departaments i amb altres administracions catalanes.

6.3 Eix 3. Cooperació transformadora i amb impacte

L’eix «Cooperació transformadora i amb impacte» se centra a descriure els 
elements que fonamenten el caràcter transformador de la cooperació al desen-
volupament de la Generalitat de Catalunya i que contribueixen a fer que les 
polítiques públiques de cooperació es dotin de més impacte i eficàcia.

Són objectius de l’exercici de planificació actual avançar en el desplega-
ment del principi de la CPD, consolidant els avenços ja assolits i fent d’aquest 
principi un tret distintiu de la cooperació del Govern. S’enfortiran les capaci-
tats institucionals per a la implementació de la CPD i es promourà un treball 
més estratègic, focalitzant els esforços en àmbits sectorials les polítiques dels 
quals poden generar un alt impacte i on existeix més voluntat i trajectòria. 
S’apostarà de manera decidida per la recerca, la creació i l’intercanvi de co-
neixement, consolidant el paper de les universitats i centres de recerca com a 
actors clau d’aquesta política pública. Es treballarà per millorar l’alineament 
amb les prioritats i necessitats reals dels nostres socis i aliats, adequant els 
instruments i modalitats de la cooperació al desenvolupament i ampliant-ne 
la participació, especialment en la fase de presa de decisions i disseny de les 
actuacions.

OE 7. Impulsar la coherència de polítiques per al desenvolupament 
El principi de la CPD té com a objectiu prendre en consideració els objectius de 

la cooperació al desenvolupament en les polítiques públiques en àrees que proba-
blement afectaran els països en desenvolupament. L’Agenda 2030 incorpora també 
aquest principi en la seva fita 17.14, de millora de la coherència de les polítiques per 
al desenvolupament sostenible (CPDS). Aquest Pla director continuarà desplegant el 
mandat legal i polític de la CPD, entesa com a dimensió extraterritorial de la CPDS.

La prioritat per al pròxim quadrienni serà dotar l’acció en matèria de CPD de 
la Generalitat de Catalunya de més orientació estratègica i capacitats, impulsant la 
promoció de la coherència de polítiques en un nombre d’àmbits clau, en sinergia, 
col·laboració i coordinació amb altres administracions públiques i la societat civil 
activa en aquests àmbits.

OO 7.1 Enfortir les capacitats institucionals de la Generalitat per a l’impuls de la 
coherència de polítiques per al desenvolupament

El mandat legal i polític existent per a la CPD serà dotat d’un marc estratègic, 
programàtic i conceptual, adoptat per un acord del Govern i materialitzat en un full 
de ruta per a la CPD fins al 2030. Aquest document estratègic ha de permetre con-
centrar les capacitats i els recursos en els àmbits que tenen un potencial d’impacte 
més gran en els països en desenvolupament, i permetrà disposar d’un marc progra-
màtic compartit per impulsar les actuacions i enfortir les capacitats dels departa-
ments, especialment d’aquells amb competències rellevants en els àmbits prioritzats.
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Es promourà la coordinació i col·laboració interdepartamental per a l’impuls de la 
CPD en els àmbits clau, i s’enfortiran les capacitats de seguiment i retiment de comp-
tes en matèria de CPD per promoure l’aprenentatge i la millora continua en la imple-
mentació de la CPD.

OO 7.2 Desplegar la coherència de polítiques per al desenvolupament en els àm-
bits prioritzats

Perquè tingui més efectivitat, es concentraran els esforços i les capacitats per a 
l’impuls de la CPD en polítiques d’àmbits sectorials prioritzats, considerant tant la 
trajectòria de treball acumulada com la seva rellevància pel que fa a l’impacte ex-
traterritorial potencial en els països en desenvolupament. Es tracta dels àmbits se-
güents: 

Sostenibilitat ambiental: la incorporació de la mirada de CPD en la planificació i 
el disseny de polítiques orientades a la promoció de la sostenibilitat ambiental per-
metrà no només reduir els impactes extraterritorials negatius, sinó també potenciar 
els positius i promoure el compliment dels compromisos adquirits a Catalunya i als 
països i territoris socis. Concretament, es promourà la incorporació de la CPD per 
a l’impuls de l’economia circular, l’ús més eficient dels recursos i la reducció de la 
generació de residus; la mitigació del canvi climàtic, la pèrdua de biodiversitat, in-
cloent-hi la transició cap a ciutats més saludables i sostenibles, i en relació amb el 
sistema alimentari català.

Economia i empresa: la globalització i la internacionalització dels models de pro-
ducció i consum fan que les polítiques econòmiques siguin molt susceptibles de ge-
nerar impactes extraterritorials d’especial intensitat en els països empobrits, ocasio-
nant sovint incoherències entre aquestes polítiques i els objectius de la cooperació. 
En aquest àmbit, s’impulsarà la contractació pública socialment i ambientalment 
responsable en sectors d’especial impacte, així com la coordinació i col·laboració 
interdepartamental en l’àmbit de la internacionalització responsable de les empre-
ses catalanes. Es farà seguiment del procés de creació del Centre d’Empresa i Drets 
Humans, que regula el Parlament de Catalunya, i se’n farà seguiment tan bon punt 
s’aprovi la Llei que el crearà.

Acció exterior: aquest és un dels àmbits amb més impacte des del punt de vista 
extraterritorial, ja que tracta justament de les actuacions que el Govern endega de 
cara a altres països i territoris. Traslladar l’enfocament de la CPD a les relacions ex-
teriors permetrà avançar cap a una acció exterior feminista. Es farà especial atenció 
a la incorporació de la CPD en l’acció exterior a la Mediterrània, regió on confluei-
xen molts reptes als quals l’enfocament de la CPD pot ajudar a donar resposta (rep-
tes en relació amb els drets humans, els drets de les dones i persones LGBTIQ+, el 
medi ambient i el canvi climàtic, les migracions i el refugi).

Per a l’impuls de la CPD en aquests àmbits es podran desplegar actuacions per 
incorporar la CPD en la normativa i els plans sectorials rellevants, generar conei-
xement sobre l’impacte extraterritorial de les polítiques de la Generalitat en aquests 
àmbits, enfortir capacitats sobre com incorporar la perspectiva de la CPD a les po-
lítiques, generar incentius afavoridors de la CPD i promoure l’educació i la sensibi-
lització ciutadana.

OO 7.3 Potenciar l’intercanvi i la col·laboració amb els ens locals i els agents so-
cials per a l’impuls de la coherència de polítiques per al desenvolupament en els àm-
bits prioritzats

Es preveu potenciar l’intercanvi i la col·laboració especialment amb els ens lo-
cals, així com amb les organitzacions de la societat civil, a través de la participa-
ció en els espais de coordinació interinstitucionals existents, del treball conjunt en 
matèria de CPD amb els ens locals en el marc de la CCEL, o facilitant i coordinant 
l’intercanvi i el diàleg entre les entitats i els departaments.
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En aquest sentit, es participarà en els grups interinstitucionals que impulsen la 
CPD a Catalunya, i es potenciaran i consolidaran espais de diàleg que promoguin la 
col·laboració i l’intercanvi d’aprenentatges i bones pràctiques entre sindicats, ONG i 
diferents departaments de la Generalitat en el marc dels projectes finançats per les 
convocatòries de l’ACCD, especialment en els àmbits prioritzats per la CPD.

OE 8. Fomentar la creació de coneixement, la recerca i la col·laboració estratègi-
ca amb universitats

La voluntat d’establir una relació més àmplia amb el món de la universitat i la 
recerca es troba fonamentada en la Llei 26/2001, que es dota (art. 4.3) d’una sèrie de 
finalitats que s’hi vinculen estretament: «c) L’impuls de l’estudi, la recerca i la gene-
ració de sistemes d’informació i bancs de coneixements interconnectats internacio-
nalment que donin suport a l’activitat de cooperació al desenvolupament de les ad-
ministracions públiques i dels i les agents de cooperació. d) L’impuls de la comunitat 
catalana per al desenvolupament per tal de facilitar l’intercanvi d’informació, idees 
i experiències, de compartir serveis i d’oferir suport a l’aprenentatge permanent de 
les seves persones membres, tot fomentant les relacions amb els països en desenvo-
lupament i amb la comunitat internacional per al desenvolupament.»

La planificació 2019-2022 va reflectir la necessitat d’avançar cap a una política 
pública de qualitat basada en el coneixement i l’experiència, que fa ús de la tecnolo-
gia i que aposta per la innovació, la ciència i la recerca com a elements fonamentals 
per aconseguir societats més justes, cohesionades i sostenibles, i també els grups de 
treball constituïts pel CCD emfasitzaven el rol de les universitats com a espais de ge-
neració, transformació i transferència de coneixement, com a xarxa arrelada i que es 
relaciona amb el territori, promovent-ne l’encaix des del seu rol com a nodes de co-
neixement que connecten una diversitat d’actors, tant de Catalunya com del Sud glo-
bal. L’avaluació de mitjà termini del Pla director 2019-2022 registrava progressos, en 
relació amb aquests objectius, però també reptes clars: entre d’altres, més continuïtat, 
apropiació i plantejament estratègic en els instruments; modalitats de finançament 
més adequades a les possibilitats de les universitats i centres de recerca, o més conei-
xement mutu entre el sistema de la cooperació i les seves entitats i el de la universitat 
i la recerca.

Per al període 2023-2026, l’objectiu és establir una relació més intensa entre la 
cooperació al desenvolupament del Govern i el món de la universitat i la recerca, 
que es considera central per millorar l’impacte i el caràcter transformador de la 
política de cooperació del Govern, i l’enfortiment de la relació de la cooperació al 
desenvolupament amb el sistema català de coneixement.

OO 8.1 Impulsar la recerca i la transferència de coneixement
Es fomentarà el paper de les universitats i dels docents, els think tanks i centres 

de recerca, per a la generació de recerca i de coneixement associat als objectius de 
desenvolupament en l’àmbit de les agendes globals. Es promourà la participació en 
espais de debat i reflexió, catalans i internacionals, sobre els sectors o àmbits temà-
tics en què la cooperació del Govern té expertesa, i s’identificaran les possibilitats 
de promocionar-ne de nous. Tindran lloc accions per capitalitzar els coneixements 
del conjunt d’actors a favor dels àmbits temàtics en què treballa la cooperació al 
desenvolupament del Govern. Això inclou els actors tradicionals del sector de la 
cooperació a Catalunya, i actors menys tradicionals, però actius en diferents àmbits 
del desenvolupament, i amb expertesa i valor afegit: organitzacions de base que fan 
recerca i altres espais no acadèmics, tant del Nord com del Sud global, a fi d’identi-
ficar altres espais de producció, sistematització i intercanvi de coneixement.
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OO 8.2 Millorar els incentius per a la integració de les universitats i la recerca en 
el món de la recerca en cooperació, de forma alineada amb els objectius d’aquesta 
política

Aquesta prioritat ha de permetre identificar actuacions clau que serviran per 
incentivar una recerca més orientada als principis i objectius de la cooperació al 
desenvolupament, aprofitar millor des de la cooperació tant els recursos de conei-
xement, capitalitzant el paper de les universitats i els centres de recerca en els dife-
rents aspectes de la cooperació al desenvolupament, i de l’educació global, i conso-
lidant-ne el paper com a actors d’aquesta política pública. Això inclou l’impuls a una 
activitat investigadora vinculada a les prioritats de la cooperació del Govern, que ge-
neri coneixement específic i que es beneficiï de les experiències generades pels pro-
grames i les intervencions. Es tracta d’aprofitar millor els recursos de coneixement i 
capacitats d’enxarxament del sistema universitari i de recerca català.

S’hi inclouen actuacions com ara la promoció de doctorats, premis, beques per a 
col·lectius històricament exclosos dels centres universitaris i de coneixement (origi-
naris de països receptors d’AOD) o altres mecanismes; la promoció i creació de hubs 
de recerca en matèria de desenvolupament; el treball amb l’Agència de Gestió d’Ajuts 
Universitaris i de Recerca (AGAUR) per promoure convocatòries creuades de projec-
tes entre universitats i ONG; l’elaboració d’un mapatge de les càtedres UNESCO exis-
tents, que ajudi a elaborar-ne un diagnòstic i un pla d’acció; la identificació de noves 
formes de suport a la transferència de coneixement en alguns àmbits clau coincidents 
amb les prioritats d’aquesta planificació, i l’impuls a espais de trobada, com ara fires, 
on posar en comú i compartir les experiències en l’àmbit de la cooperació i el conei-
xement.

OO 8.3 Acompanyar i donar suport en els processos de millora institucional i 
operativa entre els actors del coneixement i amb relació al desenvolupament i la 
cooperació

Les universitats i els centres de recerca, especialment a través de les unitats de 
cooperació, internacionalització i transferència, han identificat prioritats que coin-
cideixen àmpliament amb els principis i objectius de la cooperació al desenvolupa-
ment, a les quals es poden donar suport des d’aquesta política pública. Aquesta és 
una agenda interna, vinculada a la millora i la transformació del sistema universi-
tari, públic i privat, de Catalunya, i a la seva vinculació més estreta amb l’Agenda 
2030 i els marcs globals d’objectius de desenvolupament.

En col·laboració estreta amb el sistema universitari i de recerca català, a partir de 
la participació conjunta en diferents espais de coordinació, la cooperació del Govern 
assumeix i dona suport a aquesta agenda. Per tant, s’impulsarà la creació d’un grup 
de treball sobre bones pràctiques administratives en matèria d’universitat i coopera-
ció al desenvolupament; la creació d’indicadors que permetin organitzar els sistemes 
de coneixement intern i identificar-hi bones pràctiques; la millora dels processos de 
planificació de la cooperació universitària; així com l’elaboració d’un mapa i la crea-
ció d’una plataforma digital dels actors de la cooperació universitària que recopili 
les seves activitats i en faciliti la connexió. Igualment, es donarà suport a les inicia-
tives en curs impulsades per les universitats: millora del reconeixement de les activi-
tats de recerca universitària vinculades a la cooperació al desenvolupament (enfront 
de la recerca acadèmica, finançada per altres organismes oficials), com l’Agència 
per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU); les mesures per a la 
millora de la compatibilitat interuniversitària de les titulacions, en clau Nord-Sud, o 
la promoció de la ciència ciutadana i de coneixement obert.

OE 9. Millorar l’alineament de la cooperació a les prioritats i necessitats dels so-
cis del Sud 

La cooperació al desenvolupament ha de ser la palanca per canviar dinàmiques 
i estructures que generen exclusió i desigualtats i hauria de transitar d’un paradig-
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ma actual centrat en el donant, els seus mandats, interessos i incentius, a un altre de 
basat en les necessitats i demandes reals dels països i territoris socis, que en tingui 
en compte les narratives i que tingui com a punt de partida el seu coneixement, les 
seves múltiples cosmovisions i experiències de la realitat.

OO 9.1 Alinear les actuacions de la cooperació de la Generalitat a les prioritats 
de desenvolupament dels països i territoris socis 

La cooperació al desenvolupament del Govern té present la singularitat i particu-
laritat de cada país i territori soci, de la multiplicitat d’agents que la componen i de 
la importància d’alinear-se a les seves prioritats, de forma inclusiva, i d’orientar-se 
a resultats amb transparència i retiment de comptes mutu. Un alineament que exi-
geix un diàleg constant i fluid amb els diferents agents dels països i territoris socis, 
el qual només és possible des del coneixement mutu, el respecte dels mateixos lide-
ratges, marcs normatius i el compromís continu (tal com estableix l’ODS 17.15, que 
fa referència a «Respectar el lideratge i la política de cada país per establir i aplicar 
polítiques orientades a l’erradicació de la pobresa i la promoció del desenvolupa-
ment sostenible»).

El Pla director es fa ressò de la importància d’incorporar mesures i mecanismes 
per millorar la transparència i el retiment de comptes de la política de cooperació 
al desenvolupament de la Generalitat envers els actors dels països i territoris socis. 
En aquest sentit, aquest exercici de planificació preveu fomentar la creació d’espais 
de concertació i vetllar per un intercanvi constant d’informació entre socis i aliats, 
amb l’objectiu d’identificar possibles reptes o mancances en la implementació de les 
actuacions, així com elaborar documents que incorporin les principals prioritats de 
treball compartides.

Aquests nous espais han de servir per compartir resultats i identificar bones 
pràctiques de manera conjunta, així com compartir experiències i aprenentatges co-
muns entre els mateixos països i territoris socis fomentant l’intercanvi de coneixe-
ments i d’informació.

OO 9.2 Adequar els instruments i modalitats de la cooperació al desenvolupa-
ment a les prioritats i necessitats dels països i territoris socis

Serà prioritari per a aquesta planificació l’enfortiment de les relacions institucio-
nals amb els països i territoris en què es treballa, que permeti al Govern establir un 
diàleg horitzontal de polítiques de desenvolupament.

Aquest Pla director aposta per reforçar els instruments que facilitin la cooperació 
bilateral a iniciativa directa i les relacions entre administracions a diversos nivells i 
de forma alineada amb els objectius de desenvolupament de cada país o territori soci.

Més enllà de la cooperació directa, s’enfortirà la col·laboració amb organismes 
multilaterals, especialment del sistema de les Nacions Unides, presents als països 
i territoris socis i actius en els àmbits temàtics rellevants per a la cooperació del 
Govern i els agents de cooperació al desenvolupament, com a fórmula per a un tre-
ball alineat amb els objectius globals de desenvolupament que representen l’Agen-
da 2030 i els ODS. Igualment, se sumaran esforços amb agents internacionals de 
desenvolupament en cada país i territori soci. S’identificaran, en cada país i territori, 
les principals oportunitats de finançament internacional i es treballarà en la creació 
de consorcis, i es fomentarà la formulació de propostes a convocatòries (especial-
ment de la Unió Europea) coincidents amb les prioritats de la cooperació catalana 
a cada país.

OO 9.3 Promoure la participació més àmplia dels socis en el conjunt d’activitats 
de desenvolupament

Un millor alineament amb les necessitats i prioritats reals dels socis i aliats exi-
geix necessàriament millorar-ne la representativitat i incrementar-ne la presència en 
els espais de discussió i negociació. El Pla director fa una aposta clara per transitar 
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cap a una cooperació al desenvolupament en què la multiplicitat i pluralitat d’agents 
de cooperació dels països i territoris socis estiguin més ben representats, vetllant 
especialment per garantir més representativitat i participació de les dones, de les 
minories ètniques racials o sexuals, i altres poblacions infrarepresentades, apos-
tant d’aquesta manera per consolidar una cooperació al desenvolupament feminista, 
que promogui per sobre de tot l’intercanvi i el diàleg intercultural, donant especial 
atenció a la col·laboració amb altres organitzacions feministes, moviments de joves 
i teixit associatiu d’arreu del món, per treballar conjuntament en clau d’incidència 
per al canvi social.

El Pla director preveu crear nous espais, mecanismes, instruments i modalitats 
que assegurin una més participació, i millor, del conjunt d’actors dels països i terri-
toris socis en la política pública de cooperació al desenvolupament. Aquest objectiu 
evidencia una aposta clara del Govern per fomentar més horitzontalitat en les rela-
cions que caracteritzen la cooperació al desenvolupament, especialment en la fase 
de presa de decisions i disseny de les actuacions.

Una cooperació al desenvolupament del Govern que vetlli per incloure la multi-
plicitat de mirades, cosmovisions i realitats dels països i territoris socis a través de 
la creació d’espais de diàleg continu entre la cooperació del Govern i els diferents 
agents de cooperació dels països i territoris socis, on es defineixin de manera pe-
riòdica i conjunta les prioritats i necessitats d’actuació, donant especial atenció als 
territoris amb contextos sociopolítics volàtils i canviants.

Igualment, durant el proper quadrienni es promourà la participació en espais de 
debat i reflexió, catalans i internacionals, sobre els sectors o àmbits temàtics en què 
la cooperació del Govern té expertesa, i s’identificaran les possibilitats de promoci-
onar-ne de nous i es vetllarà perquè les veus, els coneixements i epistemologies del 
Sud hi estiguin degudament representades.

7. Seguiment i avaluació del Pla director
El cicle de la política pública de cooperació al desenvolupament de la Generalitat 

de Catalunya s’organitza en planificacions estratègiques (plans directors quadrien-
nals) i operatives (plans anuals). La DGCD té, entre d’altres, les funcions d’elaborar 
i fer el seguiment d’aquestes planificacions, així com avaluar les actuacions de co-
operació al desenvolupament. La DGCD desplega aquestes funcions amb la col·la-
boració, participació i assessorament de l’ACCD.

El pròxim quadrienni es donarà continuïtat a la promoció del seguiment i l’ava-
luació com a eines per informar de la presa de decisions i millorar el desplega-
ment anual del Pla director. Aquestes són funcions clau per vincular les evidències i 
aprenentatges amb el disseny i la planificació de la política pública, assegurant una 
planificació més adaptativa i orientada a resultats. Per seguir avançant en aquesta 
direcció, en aquest Pla director es continuarà comptant amb el suport i l’acompanya-
ment d’Ivàlua per articular els processos de planificació, seguiment i avaluació de la 
cooperació catalana al desenvolupament.

En definitiva, aquest Pla director consolida i referma l’impuls iniciat a la planifica-
ció 2019-2022 per institucionalitzar i millorar els processos i les eines de planificació, 
seguiment i avaluació de la política pública de cooperació al desenvolupament.

El seguiment 
En aquesta planificació se seguirà treballant en les millores iniciades en el cicle 

anterior, alhora que es consolidarà i posarà en marxa un sistema de seguiment més 
integral, que complementi i acompanyi el seguiment de l’execució de l’AOD amb 
el seguiment qualitatiu anual dels objectius i les actuacions establerts en el Pla di-
rector, i desplegats en els plans anuals, que no tenen un reflex quantitatiu en l’AOD. 
Aquesta millora en el seguiment qualitatiu permetrà també retroalimentar i millorar 
el cicle de l’avaluació.
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Per tal d’avançar en aquesta línia, s’utilitzarà com a punt de partida la creació 
d’un marc d’indicadors i fites rellevants amb capacitat per obtenir informació que 
determini els avenços que s’estan produint en tots els aspectes de la política de co-
operació, i en els àmbits quantitatiu i qualitatiu. També serà fonamental vincular 
aquest sistema d’indicadors, així com els plans anuals successius, als plans de tre-
ball amb altres actors, com els ens locals, departaments, universitats, etc.

L’avaluació
En el període 2019-2022 es va avançar en el disseny de mecanismes per a la 

promoció d’avaluacions que generessin coneixement rellevant per a la presa de deci-
sions en la política pública de cooperació i la seva implementació. Es van crear eines 
i procediments interns orientats a identificar les necessitats de coneixement, plani-
ficar les avaluacions per donar-hi resposta i que els resultats d’aquestes avaluacions 
s’utilitzessin en els processos de presa de decisió. En aquest quadrienni se seguirà 
treballant per acostar les evidències de l’avaluació i els estudis, així com del segui-
ment de les dades, a la presa de decisions estratègiques i operatives de la política de 
cooperació. Això es farà millorant els processos d’identificació de necessitats de co-
neixement, per impulsar processos de presa de decisions informades, i consolidant 
les eines i els mecanismes per facilitar l’ús del coneixement i l’evidència obtinguda.

Atès l’ampli abast del Pla director, que organitza i orienta tota la política pública 
de cooperació al desenvolupament de la Generalitat, es planteja per a aquest qua-
drienni abordar la identificació de necessitats de coneixement prioritàries a cobrir a 
través d’avaluacions a partir de dos eixos d’anàlisi: 

L’objecte d’avaluació fa referència a quin és l’objecte de l’anàlisi: un instrument 
concret, un programa o projecte, un enfocament de treball o el conjunt del Pla di-
rector. El tipus d’avaluació permet distingir entre avaluacions de caràcter estratègic, 
orientades a avaluar elements centrals de la política pública per poder reorientar les 
estratègies o enfocaments de treball, i les avaluacions de caràcter més operatiu o 
tècnic, que busquen millorar els processos, la gestió o els resultats de la implemen-
tació d’actuacions, instruments, projectes o programes concrets.

A l’inici de la implementació del Pla director s’identificaran les necessitats prin-
cipals de coneixement requerides per al desplegament i la revisió de la nova planifi-
cació, i se’n programarà la implementació durant aquest quadrienni. Igualment, en el 
moment d’elaborar les planificacions anuals, s’examinaran les necessitats de conei-
xement que requereix el desplegament correcte del Pla director. Aquestes necessitats 
de coneixement, en funció de la seva natura, podran ser objecte d’estudis o d’avalua-
cions, que seran incorporats als plans anuals. Lògicament, es vetllarà perquè siguin 
coherents amb les necessitats de coneixement més estratègic, com ara la capitalitza-
ció de l’aplicació de l’EGiBDH i els avenços cap a un model de cooperació feminista.

D’aquesta manera, l’avaluació del Pla director s’aborda a partir de les diverses 
avaluacions, ja que es considera que no tindria sentit plantejar una avaluació fi-
nal que cerqués analitzar els resultats totalment. Una avaluació d’aquest tipus seria 
inabastable i no hi hauria cap metodologia que en permetés una anàlisi rigorosa. Pri-
oritzant les necessitats d’avaluació del Pla director, en canvi, s’aconsegueixen analit-
zar en profunditat tots els components (tant estratègics com operatius o tècnics) que 
es consideren rellevants per entendre com està funcionant la política de cooperació, 
i que aporten les evidències necessàries per a l’aprenentatge i la millora al llarg del 
seu període d’implementació.

L’avaluació ha de permetre aprendre quines són les actuacions que tenen més 
bons resultats i quines les que tenen més limitacions, sempre en relació amb els ob-
jectius marcats pel Pla director. Aquestes conclusions i aprenentatges s’han de di-
fondre entre tots els actors de la cooperació catalana, de manera que es pugui anar 
millorant l’eficàcia de les nostres actuacions.
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Annex - Diagrama de prioritats i objectius estratègics
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3.10.60. Procediments relatius a la memòria anual i a altres informes de la 
Sindicatura de Comptes

Memòria i compte de la Sindicatura de Comptes corresponents 
al 2022
256-00042/13

PRESENTACIÓ: SÍNDIC MAJOR, DE LA SINDICATURA DE COMPTES 

DE CATALUNYA

Reg. 99584 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió de la Sindicatura de Comptes: 

Mesa del Parlament, 09.05.2023

La Memòria d’activitats de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, exercici 
2022, i el seu annex, el Compte de la Sindicatura de Comptes, exercici 2022, poden 
ésser consultats a l’Arxiu del Parlament i en l’edició electrònica d’aquest BOPC.

TERMINI PER A DEMANAR LA PRESENTACIÓ DE LA MEMÒRIA

Termini per a sol·licitar la compareixença del síndic major i els altres membres de 
la Sindicatura perquè presentin la Memòria i el Compte davant la Comissió, d’acord 
amb l’article 189 del Reglament del Parlament: 15 dies hàbils (del 16.05.2023 al 
06.06.2023).
Finiment del termini: 07.06.2023; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 09.05.2023.

https://www.parlament.cat/document/publicacions/369365167.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/369365167.pdf

https://www.parlament.cat/document/publicacions/369363855.pdf
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4. Informació

4.45. Composició dels òrgans del Parlament

4.45.05. Comissions legislatives

Composició de la Comissió d’Educació
410-00007/13

RENÚNCIA A LA VICEPRESIDÈNCIA

Reg. 100575 / Coneixement: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu, Nogay Ndiaye i Mir, diputada del Grup Par-

lamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, d’acord 
amb el que estableix l’article 49 del Reglament del Parlament, comuniquen la renún-
cia de la diputada Nogay Ndiaye Mir com a vicepresidenta de la Comissió d’Edu-
cació i que el diputat Carles Riera Albert ha estat proposat vicepresident de la Co-
missió d’Educació.

Palau del Parlament, 4 de maig de 2023
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu; Nogay Ndiaye i Mir, diputada, GP CUP-NCG

SUBSTITUCIÓ DE DIPUTATS

Reg. 100574 / Coneixement: Mesa del Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu del Grup Parlamentari de la Candidatura 

d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, d’acord amb el que estableix l’article 
48.4 del Reglament del Parlament, comunica els següents canvis d’adscripcions de 
diputats a les comissions parlamentàries: 

Comissió: Comissió d’Educació
Alta: Carles Riera Albert
Baixa: Nogay Ndiaye i Mir

Palau del Parlament, 4 de maig de 2023
Eulàlia Reguant i Cura, portaveu GP CUP-NCG

4.50. Compliment de resolucions i de mocions

4.50.02. Compliment de mocions

Control del compliment de la Moció 178/XIV, sobre la política exterior
390-00178/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIÓ

Reg. 100581 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableix l’article 162 del Reglament del Parlament de Cata-

lunya, i per tal de donar compliment a la Moció 178/XIV, sobre la política exterior 
(tram. 390-00178/13), us informo del següent:
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El Govern de Catalunya aplica una acció exterior sobirana, guiada pels principis 
d’utilitat, rigor, credibilitat i reputació, en col·laboració amb les Administracions lo-
cals, les institucions i la societat civil. Així mateix, des del Govern apostem per una 
política basada en la cultura de la pau i el respecte als drets humans, sempre i arreu.

Una mostra d’això és el Programa català de protecció de defensors i defensores 
dels Drets Humans, un dels programes centrals de la cooperació catalana, fet sota 
el lideratge de l’Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament. El Govern 
ha reforçat aquest programa i incrementat la seva capacitat, amb un augment cons-
tant de les seves aportacions econòmiques: dels 67.500 € el 2016, fins a superar els 
290.000 el 2023. Igualment, el programa s’ha reforçat amb una major col·laboració 
amb ens locals. A tall d’exemple, durant el seu viatge a Colòmbia, el president de 
la Generalitat de Catalunya i jo mateixa, com a consellera d’Acció Exterior i Unió 
Europea, vam comunicar que el programa s’ampliaria amb la participació de l’Ajun-
tament de Lleida.

A més, voldria posar en valor la línia de subvencions que convoca el Govern per 
donar suport a projectes d’educació per al desenvolupament impulsats per organit-
zacions no governamentals de desenvolupament (ONGDs) amb implantació a Ca-
talunya i/o per universitats públiques catalanes i centres de recerca públics catalans 
adscrits a aquestes, que vinculin els fenòmens locals amb els globals i que integrin 
l’Enfocament de Gènere i Basat en Drets Humans.

El Govern demostra reiteradament el seu compromís amb la justícia ambiental, 
com es recull en els darrers plans directors de cooperació al desenvolupament.

D’altra banda, el Govern donarà compliment al mandat legislatiu que faci el Par-
lament en relació amb el Centre Català d’Empresa i Drets Humans, que es troba en 
fase final de la seva tramitació legislativa.

En matèria de política de migració i fronteres, el Govern de la Generalitat sem-
pre estarà al costat de polítiques de promoció dels drets humans, treballant en el 
marc europeu. Durant el període 2017-2020, el govern de la Generalitat ha com-
promès un total de 10.106.095,28 € a través de l’ACCD per a projectes d’assistèn-
cia a persones refugiades i desplaçades, així com projectes centrats en la protecció 
internacional i la defensa del dret d’asil i aquells que tenen com a públic objectiu 
les poblacions sahrauí, kurda i palestina. El Pla director de Cooperació al Desenvo-
lupament 2023-2026 recupera Palestina, el Sàhara Occidental i el Kurdistan com a 
territoris prioritaris per a la cooperació catalana.

Paral·lelament, el Govern manté contactes institucionals i tècnics amb represen-
tants del poble kurd, a més del palestí i el sahrauí, així com amb administracions, 
entitats i societat civil catalanes, per fer un mapeig tant de les necessitats de suport 
existents al Kurdistan, Palestina i al Sàhara com de les iniciatives i capacitats de la 
cooperació catalana en aquests territoris.

Tots aquests compromisos polítics es veuen reflectits, a més, en els pressupostos 
del 2023. La partida dedicada a cooperació és la que més creix de tot el Departa-
ment, amb un increment del 30% respecte als darrers comptes. És a dir, una pujada 
de 10 M€ que fa que la dotació de l’Agència Catalana de Cooperació al Desenvolu-
pament (ACCD) arribi als 45 M€. A més, però, i pel que fa a l’Ajut Oficial al Desen-
volupament (AOD) del conjunt del Govern, els 47 M€ del Departament d’Acció Ex-
terior (45 M€ de l’ACCD i 2 M€ més per a l’estructura de la Direcció General de 
Cooperació al Desenvolupament) i els 20 M€ que aporten la resta de departaments, 
fan que la xifra total ascendeixi i se situï en un màxim històric de 65 M€. Els comp-
tes del 2023 també fan una aposta per millorar la capacitat de reacció i d’adaptació 
davant d’emergències humanitàries, amb un increment de 2 M€, assolint una dotació 
total per a l’acció humanitària de 6 M€.

Per últim, el Govern mostra una ferma voluntat d’assolir el 0,7% en despesa en 
cooperació al desenvolupament, conscient que l’AOD constitueix un suport fona-
mental als països empobrits i facilita l’alineament amb els objectius de desenvolu-
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pament sostenible dels països i territoris socis de la cooperació catalana. En aquest 
context, el Govern ha elaborat una fórmula que assegura el creixement de l’AOD 
català fins a assolir el 0,7% dels ingressos propis l’any 2030. La proposta, treballa-
da entre els departaments d’Acció Exterior i Unió Europea i d’Economia i Hisenda, 
estarà plasmada al Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026 i per-
metrà assegurar un creixement progressiu del pressupost dedicat a la solidaritat in-
ternacional fins al 0,7%. El Pla director 2023-2026 és el document marc que guiarà 
la política de cooperació al desenvolupament els quatre anys vinents i serà aprovat 
pel Govern el pròxim 2 de maig.

Barcelona, 4 de maig de 2023
Meritxell Serret i Aleu, consellera d’Acció Exterior i Unió Europea

Control del compliment de la Moció 200/XIV, sobre l’equilibri 
territorial a l’Alt Pirineu i Aran
390-00200/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIÓ

Reg. 99773 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 09.05.2023

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableix l’article 162 del Reglament del Parlament de Cata-

lunya, i per tal de d’informar sobre el retiment de comptes del punt 2.a) de la Mo-
ció 200/XIV, sobre l’equilibri territorial a l’Alt Pirineu i Aran (tram. 390-00200/13), 
us informo del següent:

En primer lloc, cal recordar que el Govern, en aquest cas, el Departament de Re-
cerca i Universitats treballa, des del mes de novembre de 2021, per tal que la Uni-
versitat de Lleida (UdL) pugui posar en marxa, entre d’altres increments de places al 
seu territori d’influència, una oferta de places d’infermeria a preu públic al territori 
del Pirineu. Aquestes places específiques formen part de la iniciativa duta a terme 
pel Govern per incrementar l’oferta de places d’aquest grau en infermeria al sistema 
universitari català amb les places amb preu públic.

En el marc de l’autonomia universitària que li atorga la Llei Orgànica d’Uni-
versitats, la UdL, després d’estudiar el projecte, i com a conseqüència de diversos 
motius relacionats amb la qualitat de l’oferta d’aquest grau al territori del Pirineu, 
ha determinat d’ajornar la decisió d’aquesta proposta específica al pròxim curs i, de 
moment, continuar treballant per desplaçar un grup d’estudiants de 4t curs d’Infer-
meria al Pirineu, per al curs 2023-2024. Aquest compromís de la UdL figura en un 
escrit del rector d’aquesta universitat a la directora general d’Universitats, del mes 
de gener de 2023.

En relació amb aquesta qüestió, cal tenir present que el sistema universitari de 
Catalunya ha de garantir la disponibilitat dels recursos econòmics, humans i mate-
rials (nous espais docents, més plantilla de professorat, espais per a fer les pràctiques 
curriculars, més finançament...) necessaris per fer front a l’oferta que se’n determini 
i preservar la qualitat de la formació universitària corresponent, d’acord amb els pa-
ràmetres establerts per part de l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari 
de Catalunya (AQU), en el marc del procés de verificació dels estudis. Sens dubte, és 
fonamental assegurar la qualitat i les millors condicions per a l’estudiantat d’aquest 
estudi, de l’àmbit de les Ciències de la Salut, perquè aquest projecte pugui ser un 
èxit. Tant el Govern com la UdL continuem treballant per fer-ho possible.
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En aquest context, els passos que cal dur a terme per tal de posar en funciona-
ment una Unitat Docent en l’àmbit territorial dels Pirineus, i que són els que es tre-
ballen conjuntament amb la UdL, en síntesi, són els següents:

Formalment, la Direcció General d’Universitats (DGU) ha de tramitar una Reso-
lució per autoritzar els nous espais docents que es vincularan al grau en Infermeria, 
de la Facultat d’Infermeria i Fisioteràpia de la UdL, els quals inclouen una nova 
Unitat Docent Pirineus, que caldrà determinar on s’ubica (hospital/s i/o edifici/s), 
segons la programació i la iniciativa de la Universitat.

Aquesta proposta, atesa la seva naturalesa, requereix la subscripció d’un concert 
entre la Universitat, l’entitat titular de l’Hospital/hospitals que s’hagin de concertar, 
i el Departament de Salut, si escau, per tal de regular la docència i la recerca, que es 
duran a terme amb la utilització dels espais corresponents, en el marc del pla d’es-
tudis del grau en Infermeria.

D’altra banda, l’ampliació de places del grau en Infermeria que s’acabi concre-
tant, s’haurà d’informar a l’Acord de places de nou accés, per al curs que corres-
pongui, que serà considerat per la Junta del Consell Interuniversitari de Catalunya, 
i restarà condicionat a la resolució favorable de la creació de la nova Unitat Docent, 
vinculada als estudis de grau en Infermeria de la UdL, per part d’aquesta DGU, i a 
l’avaluació favorable d’AQU Catalunya, en el marc del procés de modificació de la 
memòria de verificació del grau en Infermeria.

La documentació que caldrà que la Universitat presenti a la DGU és àmplia, di-
versa (professorat, espais docents, justificació econòmica, estructura acadèmica...) i 
complexa, i requereix l’acreditació corresponent de les diverses institucions vincu-
lades al projecte (UdL, Departament de Salut, ajuntament corresponent, AQU Cata-
lunya, Departament de Recerca i Universitats).

Pel que fa als terminis, la resolució d’aquesta ampliació d’espais de la Facultat 
d’Infermeria i Fisioteràpia (UdL) dependrà molt de l’adequació dels espais docents 
(teòrics i pràctics) disponibles, per la qual cosa, cal que la DGU disposi de tota la 
documentació, al més aviat possible, per poder fer una primera anàlisi que ajudi a 
fixar un calendari viable.

Una vegada la DGU disposi de tota la documentació i l’hagi analitzada, i amb 
la modificació favorable d’AQU Catalunya, elaborarà l’informe corresponent, i l’ele-
varà a la Junta del Consell Interuniversitari de Catalunya, per a la seva aprovació, 
si escau, en el marc de l’Acord sobre les places de nou accés per al curs que corres-
pongui.

Altrament, pel que fa a la implantació d’altres estudis oficials de diferents dis-
ciplines, com ara les Ciències Forestals, les Ciències Ambientals o la Geologia, 
d’acord amb l’article 116 de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats de Ca-
talunya, la programació universitària de Catalunya és l’instrument de planificació, 
coordinació i reordenació dels ensenyaments que ofereixen les universitats de Cata-
lunya, que inclou, com a mínim, els ensenyaments conduents a l’obtenció dels títols 
universitaris oficials.

Cada any, la programació universitària de Catalunya s’aprova en el si de la Junta 
del Consell Interuniversitari de Catalunya, que està integrada pel departament com-
petent en matèria d’universitats i per les dotze universitats catalanes. Cal remarcar 
que els projectes de nous estudis són proposats per les universitats i analitzats per 
la Direcció General d’Universitats, d’acord amb els paràmetres de qualitat i eficièn-
cia establerts i els requeriments legals necessaris per a la seva implantació. D’altra 
banda, aquests projectes són avaluats, també, per l’Agència per a la Qualitat del Sis-
tema Universitari de Catalunya (AQU), d’acord amb els estàndards internacionals 
de qualitat.

Barcelona, 28 d’abril de 2023
Laura Vilagrà Pons, consellera de la Presidència
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4.52. Compareixences del president de la Generalitat

4.52.05. Sol·licituds de compareixença

Sol·licitud de compareixença del president de la Generalitat davant 
el Ple perquè informi sobre el moviment Tsunami Democràtic
361-00021/13

SOL·LICITUD

Presentació: María Elisa García Fuster, del GP VOX (reg. 100723).
Admissió a tràmit i acord d’escoltar el criteri de la Junta sobre la tramitació: Mesa 
del Parlament, 09.05.2023.

A la Mesa del Parlament
María Elisa García Fuster, diputada del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, 

de acuerdo con lo que establece el artículo 172 del Reglamento del Parlamento, pro-
pone la siguiente comparecencia ante el Pleno del Parlament: 

Cargo
Presidente de la Generalitat

Motivación
Sobre el movimiento «Tsunami Democràtic»

Palacio del Parlament, 5 de mayo de 2023
María Elisa García Fuster, diputada GP VOX

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiències d’autoritats, de 
funcionaris i d’altres persones

Compareixença de Lucia Avilés Palacios, magistrada del Jutjat 
Penal número 2 de Mataró, amb relació a la Proposició de llei 
de modificació de l’article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del 
dret de les dones a erradicar la violència, masclista, relativa a la 
es indemnitzacions i els ajuts per a dones víctimes de violència 
masclista i llurs filles i fills
353-00724/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació 
de l’article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la 
violència masclista, relativa a les indemnitzacions i els ajuts per a dones víctimes de 
violència masclista i llurs filles i fills», el 17.04.2023.
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Compareixença de Carmen Valenzuela Hidalgo, membre de la Junta 
de Govern i responsable del torn d’ofici del Col·legi de l’Advocacia 
de Barcelona i especialista en gènere, amb relació a la Proposició de 
llei de modificació de l’article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del 
dret de les dones a erradicar la violència, masclista, relativa a la es 
indemnitzacions i els ajuts per a dones víctimes de violència masclista 
i llurs filles i fills
353-00729/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació 
de l’article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la 
violència masclista, relativa a les indemnitzacions i els ajuts per a dones víctimes 
de violència masclista i llurs filles i fills», el 17.04.2023.

Compareixença de José Antonio Ruiz, coordinador de la Plataforma 
Infància de Catalunya, amb relació a la Proposició de llei de 
modificació de l’article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del 
dret de les dones a erradicar la violència, masclista, relativa a la 
es indemnitzacions i els ajuts per a dones víctimes de violència 
masclista i llurs filles i fills
353-00732/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació 
de l’article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la 
violència masclista, relativa a les indemnitzacions i els ajuts per a dones víctimes 
de violència masclista i llurs filles i fills», el 17.04.2023.

Compareixença de Júlia Vega Soria, coordinadora del grup de 
treball sobre violències masclistes del Consell Nacional de Dones 
de Catalunya, amb relació a la Proposició de llei de modificació de 
l’article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a 
erradicar la violència, masclista, relativa a la es indemnitzacions i 
els ajuts per a dones víctimes de violència masclista i llurs filles i fills
353-00735/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació 
de l’article 47 de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la 
violència masclista, relativa a les indemnitzacions i els ajuts per a dones víctimes 
de violència masclista i llurs filles i fills», el 17.04.2023.
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Compareixença en ponència de Mauro Mas, urbanista i arquitecte, 
amb relació a la Proposició de llei de modificació de la Llei 20/2009, 
de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regulació de 
l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats 
preparats
353-00801/13

DECAÏMENT

Decaïment en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació de la 
Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regulació de 
l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats preparats», el 
09.05.2023.

Compareixença en ponència d’una representació de la Fundació 
Restaurants Sostenibles amb relació a la Proposició de llei de 
modificació de la Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les 
activitats, per la regulació de l’activitat de cuina industrial vinculada 
a la venda a distància de plats preparats
353-00802/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació  
de la Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regulació de  
l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats preparats», el 
09.05.2023.

Compareixença en ponència d’una representació del Gremi de 
Restauració de Barcelona amb relació a la Proposició de llei de 
modificació de la Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les 
activitats, per la regulació de l’activitat de cuina industrial vinculada 
a la venda a distància de plats preparats
353-00807/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació  
de la Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regulació de  
l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats preparats», el 
09.05.2023.
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Compareixença en ponència d’una representació de Pimec Comerç 
amb relació a la Proposició de llei de modificació de la Llei 20/2009, 
de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regulació de 
l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats 
preparats
353-00808/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació 
de la Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regula-
ció de l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats prepa-
rats», el 09.05.2023.

Compareixença en ponència d’una representació de Botigues de 
Catalunya amb relació a la Proposició de llei de modificació de la 
Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les activitats, per 
la regulació de l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a 
distància de plats preparats
353-00809/13

DECAÏMENT

Decaïment en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació de la 
Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regulació de 
l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats preparats», el 
09.05.2023.

Compareixença en ponència d’una representació de Coocció amb 
relació a la Proposició de llei de modificació de la Llei 20/2009, de 
prevenció i control ambiental de les activitats, per la regulació de 
l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats 
preparats
353-00811/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació 
de la Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regula-
ció de l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats pre-
parats», el 09.05.2023.
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Compareixença en ponència d’una representació de la Cambra 
de Comerç de Barcelona amb relació a la Proposició de llei de 
modificació de la Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les 
activitats, per la regulació de l’activitat de cuina industrial vinculada 
a la venda a distància de plats preparats
353-00812/13

DECAÏMENT

Decaïment en la reunió de la «Ponència: Proposició de llei de modificació de la 
Llei 20/2009, de prevenció i control ambiental de les activitats, per la regulació de 
l’activitat de cuina industrial vinculada a la venda a distància de plats preparats», el 
09.05.2023.

4.90.10. Càrrecs i personal

Resolució del lletrat major en funcions de secretari general, 
d’adscripció, en comissió de serveis, d’una funcionària de carrera

RESOLUCIÓ

En data del 17 de març de 2023, es va fer pública al tauler d’anuncis i a la in-
tranet del Parlament la convocatòria d’un procediment intern per a proveir tempo-
ralment i amb caràcter d’urgència un lloc de treball de responsable tècnic o tècnica 
de la Secretaria de Serveis Jurídics, mitjançant el sistema de comissió de serveis 
(CS3/2023).

D’acord amb la base 9 de la convocatòria, el secretari o secretària general ha de 
resoldre la convocatòria a favor del participant o la participant que hagi obtingut 
la millor valoració dels mèrits i les capacitats que especifica la base 8, la qual cosa 
comporta l’adscripció en comissió de serveis del funcionari o funcionària al lloc de 
treball convocat, amb les funcions descrites.

Davant la situació de manca de titular de la Secretaria General en aquests mo-
ments, correspon al lletrat major de resoldre la convocatòria, de conformitat amb 
el que disposa l’article 3 dels Estatuts del règim i el govern interiors del Parlament 
de Catalunya.

A la vista de la proposta emesa per la comissió tècnica d’avaluació, en data del 
28 d’abril de 2023, d’adscripció d’Eulàlia Grau Figueras, funcionària de carrera de 
l’escala d’administradors del Cos d’Administradors Parlamentaris, i fent ús de les 
competències que m’atribueix l’article 3 dels Estatuts del règim i el govern interiors 
del Parlament de Catalunya, 

Resolc: 
Adscriure Eulàlia Grau Figueras, en comissió de serveis, al lloc de treball de res-

ponsable tècnica de la Secretaria de Serveis Jurídics (grup A1, subgrup A1, nivell 
13) a partir del 15 de maig de 2023, per una durada màxima de dos anys o fins que 
es resolgui el concurs corresponent per a proveir-lo de manera definitiva.

Contra aquesta resolució, que no exhaureix la via administrativa, es pot interpo-
sar un recurs d’alçada davant la Mesa del Parlament, en el termini d’un mes a comp-
tar de l’endemà d’haver estat notificada, d’acord amb el que disposen els articles 121 
i 122 de la Llei de l’Estat 39/2015, de l’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques.

Palau del Parlament, 10 de maig de 2023
El lletrat major en funcions de secretari general, Miquel Ll. Palomares i Amat
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